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10 de abril 22 de mayo 21 de junio 11 de septiembre 17 de septiembre

CMP 
Presentación 

primera versión 

del proyecto a 

Acuerdo.

Mesas de trabajo:

municipios del Norte

y

municipios del Sur

Mesa de trabajo:

municipio de 

Medellín
Asiste el IEU-UN

CMP
Presentación de la 

última versión 

Proyecto de Acuerdo.

Se revisa y consensa 

hasta el artículo 63

CMP
Continuación CMP Extraordinario 

para culminar la revisión y 

consenso del total de artículos 

del Proyecto de Acuerdo.

13/06. Medellín 

envió matriz con 

Observaciones técnicas

24/04 27/09
Jornadas de trabajo equipo AMVA-PEMOT para revisar y ajustar el Proyecto de Acuerdo

27/06
Mesa de trabajo 

Subdirección de 

Movilidad

09/07
Se envía al IEU 

revisión de 

observaciones de 

Medellín

01/09
El IEU envía 

última versión 

proyecto de 

Acuerdo

24/04
Se reciben 

observaciones de la 

Subdirección 

Ambiental

28 de marzo. 

Se presenta 

primera versión 

en 

Junta Metropolitana

27 de septiembre

Próxima

Junta Metropolitana
03/04 AMVA

envió al CMP

Proyecto de Acuerdo 

LINEA DE TIEMPO

El ACTA da luz verde 

para presentar el 

proyecto de acuerdo 

a los Alcaldes

30/05
Se envía a los Secretarios 

de Planeación las

Matrices 22/05.

14,21,29 / 08
Talleres internos 

Subdirección de 

Planeación

02 al08 /09
Talleres internos 

Subdirección de 

Planeación

20/09
Revisión jurídica 

Secretaría 

General

25/06. Medellín

envió informe jurídico

8 /09. AMVA 

envió a Secretarios de Planeación 

Proyecto de Acuerdo y matriz

9  y 24  /09 AMVA 

envió a oficinas jurídicas de los 

municipios Proyecto de Acuerdo 

Resultado: 

matrices norte y sur 

Resultado: 

matriz Medellín
Resultado:

Proyectos de Acuerdo 

ajustado

Resultado:  

ACTA DE SOCIALIZACIÓN 

firmada voluntariamente 

por los Secretarios de Planeación

Proyecto de Acuerdo







PROSPECTIVAs de la población mundial, naciones unidas 2014

POBLACIONES URBANAS Y RURALES ENTRE 1950 – 2050 | 
mundial 

Fuente: World Population Prospects,  Naciones Unidas 2014

Para el año 2017 el 54.9 % 
de la población mundial vive en 
áreas urbanas y seguirá 
creciendo, llegando al 
63.4 % en el año 2050 
Naciones Unidas, 2014

El crecimiento de la población 
urbana seguirá alentado por 
dos factores:

▪La persistente preferencia de 
la gente de mudarse de áreas 
rurales a otras urbanas

▪Y el crecimiento de 
la población durante 
los próximos 35 años. 

Naciones Unidas, 2014



Reconociendo el fenómeno de las aglomeraciones 
urbanas en Colombia como un conjunto de ciudades cuya 

estructura funcional sobrepasa los límites municipales 
de la ciudad principal. Una sociedad colombiana que 

migra a las grandes ciudades.

COLOMBIA

SISTEMA DE CIUDADES - DNP



2050

La población urbana aumentará 

en 18 millones.

En el 2050 tendremos 69 ciudades mayores 

de 100.000 habitantes

2010
El 61% de la población se encuentra 

en centros urbanos del sistema de 

ciudades.

Cerca del 85% del PIB Nacional 

se genera en estos centros.

41 ciudades con más de 100.000 

habitantes

POBLACIÓN URBANA TOTAL

76.9% de población urbana en América Latina y el Caribe

78%89%87%92%

Población urbana 2010-2050

SISTEMA DE CIUDADES





3’866.165

178 km2Suelo Urbano 15 %

979 km2Suelo rural  85 % 



3’866.165 178 KM2. 979 KM2.1.152 KM2.



¿QUÉ PASA SI NO PLANEAMOS A 
ESCALA METROPOLITANA?



¿Existe un límite?



Eldesarrollo sostenible ha sido definido como el desarrollo que satisface las necesidades actuales sin detrimento de los

ecosistemas de manera que no se afecte la posibilidad de sostener a las futuras generaciones (Brundtland 1987).

Un ecosistema puede mantener su productividad, adaptabilidad y capacidad de renovación con un nivel

mínimo de riesgo hasta un límite determinado



Un mundo con límites requiere de una sociedad con objetivos y Metas



El mínimo 

controla la 

capacidad total 

del sistema

La capacidad de Soporte urbana implica el nivel poblacional que puede sostenerse en una ciudad - territorio, manteniendo la funcionalidad y altos niveles de resiliencia.

El barril de Liebig 

La ley de los mínimos



P

Áreas protegidas urbanas y rurales

59.019 hectáreas de 

áreas protegidas en 

el Valle de Aburrá

P

Áreas protegidas urbanas y rurales. Fuente: urbam EAFIT (2018). con base en PEMOT (2017).

Distribución de las categorías de 

áreas protegidas en el Valle de 

Aburrá. Fuente: urbam EAFIT (2018) 

PEMOT (2017).

51% Valle de Aburrá son áreas 

protegidas

salud y resiliencia de los ecosistemas



Ocupación de zonas de recarga acuíferos 

El 56% de la zona 

de recarga del 

Valle de Aburrá 

está urbanizada

Aburrá norte

Aburrá centro

Aburrá sur

8.343 ha 35%
Zona recarga

2.469  ha 30%
Zona recarga urbanizada

10.933 ha 46%
Zona recarga

7.626  ha 70%
Zona recarga urbanizada

4.631 ha 19%
Zona recarga

3.211  ha 69%
Zona recarga urbanizadaPorcentaje de la zonas potenciales de recarga urbanizadas en 2015 para cada barrio y vereda.

Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en AMVA y Universidad de Antioquia (2013) y CCI-ESA (s.f).

Porcentajes de zona de recarga urbanizada en el Aburrá Norte, Aburrá Centro y Aburrá Sur. 

Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en  AMVA y UdeA (2014).

Distribución  de la zona de recarga por 

municipio

salud y resiliencia de los ecosistemas



Cambio en la cobertura del suelo

crecimiento 

promedio

225 ha/año

1992-2015

Mapa coberturas del suelo 2015. Datos tasa promedio Aburrá Norte, Centro y Sur entre periodo 1992 - 2015.

Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en CCI-ESA (s.f.).

Crecimiento de la cobertura de suelo urbano en el Valle de Aburrá para el 

periodo 1992-2005. Fuente: urbam EAFIT (2018). con base en CCI-ESA.

Disponibilidad de recursos



De 1948 a 2016 el 

área urbana ocupada 

creció 9 veces, 

superando las 

11.000
hectáreas

Evolución proceso de urbanización – crecimiento población Valle de Aburrá

Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en Estudio de crecimiento de la forma urbana y Catastro (1800 – 2016)

Desde finales de los 

años 40 por cada 

323 nuevos

habitantes urbanos en 

el Valle de Aburrá se 

habilita 

1 hectárea de suelo

Proceso de urbanización

(Área Ocupada – Población Urbana)

Habilidades sociales para el desarrollo

Evolución proceso de urbanización Valle de Aburrá

Fuente: urbam EAFIT (2018) con base en Estudio de crecimiento de la forma urbana y Catastro (1800 – 2016)



Análisis de la normativa aplicada en proyectos recientes ubicados 
en áreas limítrofes entre municipios Bello - Copacabana



Análisis de la normativa aplicada en proyectos recientes ubicados 
en áreas limítrofes entre municipios Sabaneta - Envigado



Análisis de la normativa aplicada en proyectos recientes ubicados 
en áreas limítrofes entre municipios Medellín - Itagüí



Panorama general del cálculo de los aprovechamientos 
en los municipios del Área Metropolitana

Criterios para el cálculo de aprovechamientos:
●Densidad máxima
●Altura máxima
●Índice de construcción
●Índice de ocupación

En algunos municipios se calculan según los  polígonos de tratamientos; en otros, 
según el tamaño del lote (Itagüí) o franjas de intensidad (Bello).



Índice de relación de soporte para el Valle de Aburrá

Equipamientos

espacio público efectivo

espacios para la movilidad 

Producción total de vertimientos líquidos

Emisiones de CO2 totales directas a la atmósfera

producción de MP 2,5

Índice de resiliencia).

Variables críticas:



Vertimientos líquidos domiciliarios

Escenario tendencial 



Residuos sólidos domiciliarios

Residuos sólidos totales

Escenario tendencial 



Espacio para el sistema metro (m²)

Espacio para el bus (m²)

Espacio para la movilidad (m²)

Escenario tendencial 



Espacio público efectivo

Escenario tendencial 



Espacio equipamientos general

Escenario tendencial Escenario tendencial 



¿Qué estamos haciendo?



ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES

PROPUESTA 5

SUBREGIÓN SUROESTE

3 PAP 

PAP Sinifaná-

Penderisco-Sur 

Cauca Medio 

| 8 municipios

PAP Cartama

| 11 municipios 

PAP San Juan 

| 6 Municipios

Plan Estratégico Metropolitano de 

Ordenamiento Territorial 

-PEMOT-





Fuente: planes de ordenamiento territorial de los municipios del 

valle de Aburrá

LECTURA DE LA PLANIFICACIÓN: LA OCUPACIÓN EN LOS POT DE LOS MUNICIPIOS DEL VALLE DE ABURRÁ

Red vial primaria

Ocupación en los POT



Fuente: elaboración propia con base en instalaciones eléctricas 

EPM y Coordenada urbana(CAMACOL 2017) 

LECTURA DEL TERRITORIO: LA OCUPACIÓN ACTUAL DEL VALLE DE ABURRÁ 



LA LECTURA TERRITORIAL DE LA REGIÓN METROPOLITANA 

10

Ocupación del territorio identificada por el PEMOT a 2017

Fuente: Destinación Económica del predio Uso residencial, Gobernación de Antioquia (2016)

Ocupación del territorio reconocida Gobernación de Antioquia

Fuente: Instalaciones eléctricas de EPM(2017) 







1. El consumo de agua total directo de la 

aglomeración metropolitana es de 

306´681.909 m3/año, con estas fuentes:

•EPM 93,8% 

•Acueductos comunitarios 5,5%

•Fuentes de agua subterráneas 0,7%
(Huella Ecológica de la Región Central de Antioquia 2017). 

Aproximadamente el 85% del total de la 

captación se realiza por fuera del valle de 

Aburrá:

•54,1% del embalse La Fe

•30,8% del embalse Riogrande II.
(Cálculos basados en datos Cuenca Verde, 2017).

[...]

CONCLUSIONES GESTIÓN INTEGRAL DEL AGUA
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1. El 26% de los alimentos proviene de otros municipios de Antioquia 

(PADAM, 2011), aprox. el 14,4% se genera en municipios al 

interior de la región metropolitana:

Subregión oriente (10,5%)

Subregión norte (3,3%) 

Subregión suroeste (0,6%) 

Estos territorios se constituyen como áreas estratégicas para el 

aprovisionamiento de alimentos. 

CONCLUSIONES SEGURIDAD ALIMENTARIA
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RESULTADOS PROCESO DE PARTICIPACIÓN

25 Jornadas entre talleres y 

plenarias de trabajo

470 Actores 

participantes

723 Participaciones

SECTORES

•Gabinetes Municipales

•Mesas y Colectivos Ambientales

•Concejos Municipales del Valle de 

Aburrá

•Consejos Territoriales de Planeación 

(CTP)

•Medios Alternativos de Comunicación

•Entidades Públicas (EPM, Metro 

de Medellín, CORANTIOQUIA),

•Academia

•Gobernación de Antioquia

•ANDI

•Comité de Dirección Área 

Metropolitana del Valle de Aburrá 

•Funcionarios del Área Metropolitana 

del Valle de Aburrá

•Consejo Metropolitano 

de Planificación

Fase Formulación (42%)

Fase Diagnóstica (58%)421

302



Participación por municipios del Valle de Aburrá

ABURRÁ NORTE

Personas: 104

Porcentaje: 34%

CIUDAD NÚCLEO

Personas: 113

Porcentaje: 37%

ABURRÁ SUR

Personas: 85

Porcentaje: 29%



Participación por sectores

161

138

83

74

57

34

34

30

29

27

17

14

13

12

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

•Gabinetes Municipales

•Mesas y Colectivos Ambientales

•Concejos Municipales del Valle de Aburrá

•Consejos Territoriales de Planeación (CTP)

•Comité de Dirección y funcionarios Área Metropolitana del Valle de Aburrá 

•Entidades infraestrcutura movilidad

•EPM recurso hídrico, directivos

•Gobernación de Antioquia

•Entidades Públicas (EPM, Metro de Medellín, CORANTIOQUIA),

•Academia

•ANDI

•Consejo Metropolitano de Planificación

•Municipios revisión POT Aburrá Sur

•Medios Alternativos de Comunicación

Participaciones



¿QUÉ TERRITORIO QUEREMOS? 



Contrato No. CI 0533 del 2017



¿QUÉ TIPO DE PLAN ES UN PEMOT?
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¿QUÉ ES UN PEMOT?
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS 
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PROPÓSITOS DEL PEMOT
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Promover la 

sociedad 

metropolitana

Propósitos del PEMOT
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MODELO ESTRATÉGICO DE OCUPACIÓN TERRITORIAL 

METROPOLITANO

Territorio integrado sostenible

FORMULACION



DEFINICIÓN

En el Modelo Estratégico de Ocupación Territorial Metropolitano, la 
aglomeración metropolitana se concibe como una estructura urbana de 

centralidades jerarquizadas, dispuesta linealmente sobre las dos vertientes 
del río Aburrá, consolidando, mediante un proceso de densificación y 

estructuración funcional, el corredor urbano del río Aburrá, la ocupación 
residencial de densidad media de las dos vertientes del Valle, y un entorno 

ambiental generado en la Estructura Ecológica Principal, que se fundamenta en 
el proyecto del Parque Central de Antioquia. 

Perpendicular al corredor urbano del río Aburrá, se generan los vínculos 
regionales con el oriente y occidente del Departamento mediante un sistema  
vial que distribuye los flujos vehiculares por fuera del Valle de Aburrá, del tal 

manera que ingrese al valle el tráfico que suple las necesidades metropolitanas. 
Sobre éstos últimos, se propone el fortalecimiento de las centralidades 

regionales de los municipios de Rionegro y Santafé de Antioquia.



• Consolidar un modelo metropolitano compacto y de media densidad.

• Proteger y conectar ambientalmente la Estructura Ecológica Principal entre sí y

con el cauce del río Aburrá, espaciando los procesos de conurbación en los

extremos norte y sur del valle.

• Fortalecer la relación sistémica entre la Estructura Ecológica Principal y el

proyecto Parque Central de Antioquia.

• Fortalecer los procesos de modernización y renovación del corredor urbano del

río Aburrá.

• Fortalecer la estructura funcional metropolitana.

OBJETIVOS



Se define a partir de las relaciones entre el soporte natural y los seis (6)
componentes territoriales:

• Corredores y nodos metropolitanos

• Conjunto de centralidades regionales y metropolitanas

• Sistema de movilidad metropolitana

• Grandes espacios metropolitanos: sistema de espacio público, y

equipamientos metropolitanos

• Áreas de interrelación y dependencia regional

• Territorios de transformación

COMPONENTES



6

1

2

3

4

5

COMPONENTES

Nuevos espacios públicos 

metropolitanos
Estaciones intermodales Sistema Metro: 

Acevedo, Niquía, Exposiciones, 

Aguacatala, La Estrella y Vallejuelos.

7
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PROYECTOS ESTRATÉGICOS

Localización- Municipio Estado del proyecto

Centralidad Metropolitana Hatillo Barbosa 2018 PEMOT 

Centralidad Metropolitana Primavera Caldas 2018, PEMOT

Centralidad Regional Santa Fe de Antioquia Santa Fe de Antioquia 2018, PEMOT

Centralidad Regional Marinilla-Ríonegro Guarne, Ríonegro y Marinilla 2018, PEMOT

Centralidad Metropolitana Medellín 2006 DMOT, 2011 Bio-2030, 2013-2015 Centralidad 

Metropolitana Norte Bello 2006 DMOT, 2011.Bio-2030, 2010-2011 Centralidad Metropolitana Sur

Sabaneta, Envigado, Itagüí y 2006 DMOT, 2010 Macroproyecto 

La Estrella. 2011 Bio-2030, 2017-2018 ajuste 

Sistema Férreo Multipropósito Valle de Aburrá 2017-2018 proyecto del ferrocarril

Estaciones Multimodales del Metro Bello, Medellín, y Sabaneta 2018, PEMOT

Frente de Agua Camino del Indio Barbosa 2006 DMOT

Parque de los Meandros Barbosa y Girardota 2006 DMOT,  2011 Bio-2030, 2012-2013 Frente de Agua 

Copacabana Copacabana 2006 DMOT, 2011 Bio-2030

Frente de Agua Tablaza La Estrella y Caldas 2006 DMOT, 2011 Bio-2030

Parque de las Tres Aguas Caldas 2006 DMOT

Cinturón Verde Metropolitano Valle de Aburrá 2006 DMOT, 2011-2012 DMOTR, 2012-2014 Proyecto 

Parques del Río Medellín Medellín, La Estrella, Sabaneta, Acuerdo 22 de 2013

Envigado y Bello

Parque Tulio Ospina Bello 2006 DMOT, 2010 Macroproyecto



PROYECTO DE ACUERDO 

METROPOLITANO

TERRITORIO INTEGRADO Y SOSTENIBLE



TITULO I TITULO II TITULO III TITULO IV TITULO V

CONSIDERANDOS

Disposiciones 

Generales
Modelo 

estratégico de 

ocupación 

territorial 

metropolitano

Estrategias de 

desarrollo 

territorial

Sistema de gestión 

y seguimiento
Disposiciones 

varias 

PROYECTO DE ACUERDO METROPOLITANO
Por medio del cual se adopta el 

Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburrá 

PEMOT

CAPÍTULOS



Objetivo

Programas 

Para los municipios y el Área 

Metropolitana del Valle de 

Aburrá

• Directrices

• Proyectos

Normas obligatoriamente 
generales 

ESTRUCTURA DE LAS ESTRATEGIAS 

TITULO III



ESTRATÉGIAS DEL PEMOT

Gestión integral y 

compartida del agua

Territorio integrado  

sostenible

3 Programas 

21 Directrices 

21 Proyectos

Ordenamiento de los 

suelos rurales y 

suburbanos 

2 Programas 

9 Directrices 

14 Proyectos

Ocupación y movilidad 

sostenible 

5 Programas 

21 Directrices 

29 Proyectos

Grandes espacios 

metropolitanos: Sistema de 

espacio público y 

equipamientos 

metropolitanos 

5 Programas 

27 Directrices 

32 Proyectos

Hábitat Integrado y 

Sostenible 

5 Programas 

39 Directrices 

26 Proyectos

Mecanismos para el reparto 

equitativo de cargas y 

beneficios generados por el 

ordenamiento territorial y 

ambiental 

3 Programas 

15 Directrices 

14 Proyectos

23 Programas 

132 Directrices 

136 Proyectos
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¡GRACIAS!


