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INTRODUCCION

La Comision 1: Regiones Ecoldgicas fue propuesta y creada en la reunién del Consejo
de Administracion de Metropolis durante el Congreso trienal de 2005 en Berlin.

Su creacion se produjo tras la primera campana electoral del presidente del Consejo
Regional de lle-de-France, Jean Paul Huchon. El objetivo era sentar las bases de un
proyecto de ecologia politica para convertir a fle-de-France en la mayor Regién Ecolé-
gica de Europa.

Para materializar este proyecto se pusieron en marcha varios instrumentos de plani-
ficacion y de ordenacion del territorio, como la revision del Esquema director de or-
denacion del territorio y de urbanismo de la Region, la Agenda 21 regional, asi como
varios planes sectoriales como el Plan de recuperacion y de asimilacion de los residuos
domeésticos, el Plan de proteccidn de valorizacion de la biodiversidad y el Plan sobre
el clima...

El primer ciclo de actividades de la Comisién (2005/2008) se desarrollé con dos reunio-
nes técnicas de trabajo y una actividad formativa. La primera reunién técnica tuvo lugar
en Toronto en 2006, la segunda en Paris en 2007. En 2008 se llevd a cabo una sesion
formativa en Montreal organizada en colaboracion con el Instituto Internacional de For-
macién de Metropolis. Un taller extraordinario clausur6 el ciclo del Congreso trienal de
Sidney en octubre de 2008.

Los temas tratados durante el primer ciclo trienal (2005/2008) fueron la gestién de los
espacios abiertos (agricultura periurbana y biodiversidad), el turismo sostenible y la
gobernanza.

En el segundo ciclo trienal 2008/2011 los temas tratados fueron la agricultura periurba-
na, el agua, la biodiversidad, la seguridad alimentaria y el cambio climatico.

En diciembre de 2009, la Comisién 1 participd en el coloquio “Producir e intercambiar
valores territoriales”, organizado por la Escuela Politécnica de Milan/Universidad de
Arquitectura y Sociedad. Se hizo una ponencia sobre la agricultura de proximidad en
lle-de-France.

En marzo de 2010, la Comisién fue presentada en el Foro Urbano Mundial (ONU Habi-
tat) de Rio de Janeiro, en el taller “Retos y oportunidades de la agricultura de proximi-
dad en lle-de-France” organizado por la FAO.

En junio de 2010 se organizd una reunidon técnica en Paris sobre agricultura periurbana,
agua, biodiversidad y seguridad alimentaria.

En esta misma ciudad se celebrd en diciembre de 2010 la sesidn formativa sobre “ciu-
dades y cambio climatico”.

Este informe presenta las dos acciones principales de la Comision: la primera parte
presenta los resumenes de las intervenciones de la reunion técnica de junio de 2010
sobre agricultura periurbana, agua, biodiversidad y seguridad alimentaria. La segunda
parte presenta los resimenes de la sesion formativa de diciembre de 2010 sobre las
ciudades y el cambio climatico. Todas las presentaciones se encuentran disponibles en
el sitio web de Metropolis www.metropolis.org.

A modo de conclusion, los participantes de la sesion formativa “ciudades y cambio cli-
matico” presentaron varias constataciones y recomendaciones sobre el cambio climatico.


http://www.metropolis.org/es/comision/regiones-ecologicas
http://www.metropolis.org/es/comision/c1-eco-regions
http://www.metropolis.org/es/reuniones/paris-2010
www.metropolis.org/es/reuniones/comisi-n-1-par-s-15-17-diciembre-2010
www.metropolis.org/es/reuniones/comisi-n-1-par-s-15-17-diciembre-2010

02.

" Pierre Clavel, Agencia de
Espacios Verdes — AEV.

2 Originarios de lle-de-France.
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ESPACIOS ABIERTOS: AGRICULTURA
PERIURBANA, AGUA, BIODIVERSIDAD Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

12 reunién de la Comisién 1 Regiones Ecolégicas
28-29 de junio de 2010 - Paris

En el marco del ciclo 2008/2011, y por motivos ajenos a nuestra voluntad, no fue po-
sible organizar el primer taller técnico de la Comision 1 en 2009. La primera reuniéon
técnica sobre el tema “Espacios abiertos: agricultura periurbana, agua, biodiversidad y
seguridad alimentaria” tuvo lugar en junio de 2010.

El resumen de los participantes a la reunion técnica de la Comision 1, que es el siguiente:

* la Regién fle-de-France y los organismos asociados (Agencia de los espacios ver-
des, Natureparif, Instituto de ordenacion del territorio y de urbanismo de la Regiéon
lle-de-France — IAU-1dF);

la Agencia del agua Sena Normandia;

la ciudad de Moscu;

la ciudad de Guarulhos, Sao Paulo;

la ciudad de Medellin;

las redes que trabajan en seguridad alimentaria como Urgenci, RUAF y FAO Food
for the cities;

la Asociacion Terres en Villes;

e ¢l Congo-Brazzaville;

® |a region metropolitana de Caracas.

2.1. Un valioso instrumento de ayuda a la decisién para la

adquisicion, la ordenacion y la gestion territorial:
la Agencia de Espacios Verdes (AEV) §

La AEV de lle-de-France trabaja para la preservacion de la biodiversidad, de los espa-
cios naturales y de la agricultura. Desde 1999, la Agencia de los Espacios Verdes, en
asociacion con varios colaboradores, realiza inventarios ecolégicos en las propiedades
regionales.

¢En qué consiste el seguimiento ecolégico de las propiedades
regionales?

Se trata de realizar experimentos cientificos para conocer mejor la biodiversidad local
del conjunto de zonas naturales pertenecientes a la Region.

Se ha elaborado un inventario de flora, fauna (en particular aves e insectos) y setas.
También se ha publicado un estudio que recoge el patrimonio geoldgico de las zonas.
Este trabajo ha sido realizado por el Museo Nacional de Historia Natural (MNHN), aso-
ciaciones francilianas? naturalistas, en particular el Centro Ornitolégico de fle-de-France
(CORIF), la Oficina para los Insectos y su Entorno (OPIE), la Liga para la Proteccion de
las Aves (LPO) y varias oficinas técnicas.


http://www.metropolis.org/es/reuniones/paris-2010

3 Pascal Maret, Director de
Agricultura y Medios - Agencia
del Agua de Sena Normandia —
AESN.
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Objetivo
El objetivo de este seguimiento es conocer mejor la biodiversidad de las zonas para:

® Que esta biodiversidad se tenga en cuenta de manera sistematica en la politica de inter-
vencion territorial de la Agencia. En otras palabras, los 107 habitats censados deberian
poder estar representados en el conjunto de propiedades regionales;

® que pueda aportar elementos de respuesta especificos para la ordenacion y la gestion
territorial que se realizan en las zonas.

Ademas de las recomendaciones de ordenaciéon y de gestion territorial ya implementa-
das por la Agencia, los primeros resultados de este seguimiento (sintesis elaborada en
2006 por el MNHN) sirven de base para la implementacién de una “estrategia regional
de la biodiversidad”.

En este informe sobre la estrategia de la biodiversidad, votado en el Consejo Regional
de junio de 2007, el seguimiento ecoldgico se considera como un auténtico programa
de adquisicion de conocimientos del patrimonio biolégico que permite evaluar las politi-
cas implementadas y validar los tipos de gestion.

Balance de la primera sintesis de experiencias

El MNHN ha realizado un primer balance. Con el titulo “El patrimonio bioldgico de las
zonas de la Agencia de Espacios Verdes”, resume las experiencias llevadas a cabo entre
1999 y 2006 en 33 de las 67 propiedades regionales, el equivalente a un total de 8.565

hectareas (el 73% de la superficie total de las zonas regionales).

Las principales conclusiones son las siguientes:

las propiedades evaluadas en el plano floristico (22 en total) poseen el 60% de la bio-
diversidad vegetal de fle-de-France pese a representar menos del 1% del territorio.
De las 952 especies identificadas, el 31% se consideran con valor patrimonial y el
87% son autéctonas;

en cuanto a las aves, se estima que hay 111 especies que anidan en el conjunto de
las propiedades regionales, lo que representa cerca del 70% de la avifauna regional
(160 especies);

las prospecciones llevadas a cabo por la Oficina para los insectos y su entorno (OPIE)
han permitido censar una gran diversidad entomoldgica (mariposas, saltamontes,
langostas, grillos, libélulas y coledpteros).

2.2. La proteccidn del recurso de agua potable y las
zonas acuaticas en lle-de-France [§

Los recursos hidricos estan globalmente degradados, tanto en lo que se refiere a los con-
taminantes quimicos como en lo que se refiere al estado del medio natural. La morfologia
de los cursos de agua a menudo esté degradada, las zonas hiumedas desaparecen, se
ve alterada la vida piscicola.

Estos recursos hidricos se encuentran repartidos por el conjunto del territorio, tanto rural
como urbano. Los usuarios de esta agua también se reparten entre campo y ciudad.
Todos utilizan este agua, pero en condiciones distintas.
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EL GRAN CICLO DEL AGUA

El ciudadano necesita agua para el consumo, para llevar a cabo su actividad econémi-
ca (industria, transporte, servicios municipales de limpieza, etc.) y devuelve esta agua
después de haberla degradado. El agua atraviesa las zonas urbanizadas por redes artifi-
ciales, por cursos de agua canalizados, o incluso puramente a través de canalizaciones.
Pero este agua procede de la zona rural del curso alto y vuelve en el curso bajo para
llegar finalmente al mar.

El ciudadano rural también necesita agua para el consumo, para los cultivos, pero tam-
bién como fuente de biodiversidad (zonas humedas, rios, etc.). La usa, pero también
debe protegerla para su propio uso y para el resto de usuarios.

Por tanto, en la gestion del agua existe una gran necesidad de colaboracion entre el
campo Y la ciudad, necesidad de intercambios yde coherencia sobre la gobernanza y
la politica del agua.

Y es |lo que ha instaurado la directiva marco europea sobre el agua, que exige que este
patrimonio comun se gestione entre todos los actores.

Todo ello puede resumirse en una sucesion de ecosistemas imbricados unos con otros
y en interaccion. Todos debemos esforzarnos para alcanzar el buen estado ecolégico
de las masas de agua que pretende la directiva marco y que Francia se compromete a
alcanzar en un grado de 2/3 en 2015.

Balance de situacion, acciones y programas, financiacién, amplios proyectos de los que
las agencias del agua son colaboradores esenciales.

EL PEQUENO CICLO DEL AGUA

el GRAN
ciclo del
agua

el
PEQUENO
ciclo del
agua



4 Serguey Tkachenko, Director
del Instituto del Master Plan de
Moscu.
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2.3. El desarrollo urbano y el medio ambiente en Moscu |

No existe ninguna ciudad en el mundo que se pueda comparar en tamafno con Moscu,
ni de la que se pueda afirmar que el desarrollo y la situacion ecoldgica sean equilibrados
y sostenibles. Cuanto mayor es una ciudad, mas aumenta el riesgo de desequilibrio de
su ecosistema. Moscu no es una excepcion. Desde hace siglos, su desarrollo ha sido
mas bien pausado hasta principios del siglo XX. A partir de los afos 90, se han pro-
ducido cambios politicos y socioecondmicos en la ciudad, seguidos de bruscas trans-
formaciones y de un rapido crecimiento que ha arrastrado una dinamica de desarrollo
incoherente.

Los instrumentos de desarrollo especificos de Moscu se han llevado a cabo teniendo en
cuenta su situacion geografica y la historia de su desarrollo:

* Moscu esta situada en una llanura a lo largo del rio;

e Moscu es el centro industrial, cientifico y econdémico de Rusia y alli se concentran
mas de 80% de los recursos financieros de la nacion;

e Segun las estadisticas oficiales, la poblaciéon de la ciudad a 1 de enero de 2009 es
de 10,509 millones de habitantes. Cerca del 7% de la poblaciéon de la Federacion de
Rusia vive en MoscuU, y cerca de un 20% del PIB se produce en la ciudad;

e Actualmente, se observan tendencias demograficas positivas: aumenta la tasa de
natalidad, desciende la tasa de mortalidad y aumenta la esperanza de vida;

e La ciudad de Moscu siempre se ha considerado como un elemento aparte de la
Federacion Rusa. En la actualidad esta completamente rodeada por un “espacio
periurbano”, la region de Moscu.

El reto actual consiste en proponer un desarrollo arménico de estas dos partes, la ciu-
dad central y su periferia.

Histéricamente, la ciudad tiene un desarrollo radio-concéntrico. En el interior, posee su-
perficies importantes de parques urbanos y espacios naturales que datan de los siglos
XVII a XIX. Por otra parte, muchos servicios publicos y zonas de actividades datan del
periodo soviético. A lo largo de los ultimos afos se han llevado a cabo obras de mejora
en rios pequefios (de los 800 rios y superficies de agua existentes en el pasado, soélo
quedan 140 rios y superficies de agua). Se han integrado los valles en el proyecto de
corredor ecoldgico y se han restaurado las zonas industriales integradas en espacios
naturales. Por ultimo, cualquier espacio abierto de la ciudad que presente un interés
ecoldgico debe incluirse en un plan de desarrollo planificado.



5 Stéphanie Lux — Directora de
Natureparif y Gaélle Le Jeune

- Responsable de relacionas
institucionales e internacionales
de Natureparif.

5 Iniciada desde el 21 de mayo
de 2007, la Grenelle del Medio
Ambiente retine por primera vez
al Estado y a los representantes
de la sociedad civil para definir
una hoja de ruta a favor de la
ecologia, del desarrollo y de la

ordenacion territorial sostenibles.
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El Plan de desarrollo urbano de Moscu identifica los principales ejes de desarrollo y
prevé un aumento del 35% de las zonas verdes para el conjunto de la regién metro-
politana. El plan propone estrategias de desarrollo urbano, tanto para el conjunto de la
ciudad como para sectores independientes. El principal objetivo de este documento es
realizar una zonificacion espacial de Moscu para permitir la definicion de un programa
marco favorable al desarrollo de las actividades humanas. Este plan debe proponer un
desarrollo espacial capaz de garantizar el interés y el bienestar publico en términos de
calidad medioambiental y de salud de la poblacién, asi como la conservacion del patri-
monio cultural.

2.4. Natureparif, la Agencia Regional para la Naturaleza y
la Biodiversidad en lle-de-France: una estructura colegial §

Natureparif se creé a iniciativa de la Regién lle-de-France con apoyo del Estado. Esta
asociacion, creada al amparo de la ley de 1901, agrupa también en su seno a distintos
colegios cada uno de los cuales dispone de un mismo numero de votos: colectividades
locales, asociaciones de proteccion del medio ambiente, centros de ensefianza superior
y de investigacion, camaras consulares, federaciones y, por ultimo, empresas publicas
y privadas.

La Agencia para la Naturaleza y la Biodiversidad en fle-de-France tiene como misién
recopilar 1os conocimientos existentes, ponerlos en red e identificar las prioridades de
accion regionales. También tiene vocacion de recopilar las buenas practicas encamina-
das a preservar la biodiversidad para que éstas sean mas ampliamente utilizadas. Es
una agencia nueva en su concepcion directamente inspirada en la Grenelle del Medio
Ambiente®, y también es novedosa en su objetivo de observatorio regional completa-
mente dedicado a la naturaleza.

Natureparif cumple dos anos de existencia, y durante este tiempo ha triplicado su nu-
mero de socios. La asociacion elabora sus primeros indicadores de estado de la natu-
raleza conjuntamente con las asociaciones naturalistas y cientificos francilianos. Edita
guias practicas, monta exposiciones y elabora folletos para dar a conocer la biodiver-
sidad a los habitantes de lle-de-France. Natureparif también colabora en un proyecto
europeo “Life Plus” para fomentar la biodiversidad en el entorno urbano, estimular a las
colectividades a reintroducir la naturaleza en la ciudad, formar a personal de los munici-
piospara una gestion mas ecoldgica de los espacios verdes y sensibilizar a la poblacion
sobre la biodiversidad mediante la organizacion del concurso “Capital francesa de la
biodiversidad” destinado a ciudades de més de 2.000 habitantes.

fle-de-France en cifras

¢ 11 millones de habitantes (1.281 municipios y 8 departamentos);

e 12. 000 kmz

¢ La ciudad ocupa el 20% del territorio, por tanto, el 80% corresponde a espacios natura-
les y rurales: 54% espacios agricolas 23% bosque 3% espacios naturales;

1. 700 km de cursos de agug;

800 km de autopistas y vias rapidas;

3.900 km de vias férreas.



- Jodo Roberto Rocha Moraes:
Superintendencia del servicio de
aguas y de tratamiento de aguas
residuales- SAAE, Guarulhos

- S&o Paulo, Brasil. Fernando
Santomauro: Coordinador de
relaciones internacionales,
Ayuntamiento de Guarulhos —
Sao Paulo, Brasil.
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Biodiversidad de ile-de-France RESERVAS DE BIODIVERSIDAD

228 especies de aves;

18. 000 especies de insectos;
60 especies de mamiferos;
17 especies de reptiles;

2 especies de anfibios;

1.500 especies de vegetales.

1 Limites Departamental Urbano

—— Principales rios Region lle-de France
HEl Nucleos de biodiversidad —— Reservas bioldgicas
B Areas adicionales

2.5. Politica medioambiental de la ciudad de Guarulhos E

La ciudad de Guarulhos forma parte de la megaciudad de Sao Paulo, el centro finan-
ciero de América Latina. Guarulhos ha experimentado un importante crecimiento de-
mografico en las Ultimas cinco décadas. La ciudad se desarrolla entre barreras urbanas
como las autopistas nacionales y el aeropuerto mas importante del pais. La dinamica
demografica de la ciudad es la mas importante de Brasil. Un tercio de su territorio in-
cluye zonas de proteccion medioambiental. En este contexto, Guarulhos debe hacer
frente a un importante reto: proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de
su poblacion.

Agua y medio ambiente en la ciudad de Guarulhos

La ciudad de Guarulhos debe hacer frente a
importantes retos relacionados con el abaste-
cimiento de agua y el saneamiento. Para cubrir
esta necesidad, en 1967 se cred el Servicio
autébnomo del agua y de tratamiento de aguas
residuales (SAAE). Por su autonomia adminis-
trativa y financiera, su funcién era ofrecer a la
poblacién un agua de calidad sin riesgos para
la salud de la poblacion. No obstante, desde
finales de la década de 1990, la ciudad pre-
senta carencias de agua importantes para
atender las necesidades de la poblacion.

A partir de 2001 se producen grandes cambios en este servicio: una reorganizacion
interna y la elaboracion del Esquema general de aguas y desagues (Plan director de
los sistemas de abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales- SAAE). Por
otra parte, se han puesto en marcha proyectos innovadores, como l0os programas de
educacion medioambiental. Como resultado de estas reformas, el 95% de la poblacion
dispone de agua potable.

El tratamiento de las aguas residuales y de los desagUes ha constituido un verdadero
reto; hasta 2009, la ciudad no contaba con ningun sistema de tratamiento (estacion
depuradora). En la actualidad, el SAAE esta construyendo las primeras estaciones de-
puradoras con una capacidad de tratamiento de alrededor de un 50% de las aguas
residuales que produce la ciudad. El objetivo es tratar el 75% de estas aguas residuales
en 2012. Estas acciones cuentan con el apoyo del gobierno federal.



& Christian Thibault, director del
departamento medioambiental
urbano y rural del Instituto de
ordenacion del territorio y
urbanismo de la region de fle-de-
France (IAU), Paris.
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2.6. Las metrépolis frente a la urgencia alimentaria:

el ejemplo de lle-de-France E

Todas las agriculturas del mundo deben hacer frente a los mismos retos: producir mas
y mejor. Las metropolis se han implantado y de han desarrollado en las mejores tierras,
unas tierras que siguen ocupando para la urbanizacion a falta de una concienciacion
real de los retos a largo plazo. Entre la extension de las ciudades y la proteccion de los
Ultimos espacios naturales, cada vez escasea mas el espacio disponible, la sed de tie-
rra para distintos usos genera conflictos incluso entre distintas producciones agricolas.
Las ciudades que garantizan su abastecimiento alimentario (y no alimentario) mediante
transportes de larga distancia, han aumentado seriamente su huella ecoldgica y su vul-
nerabilidad y han perdido diversidad social.

No obstante, se oponen con demasiada facilidad los circuitos cortos y los circuitos
largos. El reconocimiento de un origen geografico es un factor de desarrollo de una
agricultura sostenible. La agricultura es extremadamente dependiente del clima y en
parte es responsable de su evolucion. El tipo de producciéon siempre dependera de la
calidad de los suelos, un factor que se sigue teniendo muy poco en cuenta en todas las
actividades humanas, incluso en agricultura. La produccion fuera del suelo es poco sos-
tenible, las granjas verticales son el ejemplo de una “falsa buena idea”. Los sistemas de
explotacion actuales, ya sean éstos convencionales o biolégicos, no podran cubrir las
necesidades futuras. Sera preciso investigar y aplicar nuevos enfoques agronémicos.
Los aspectos socioculturales son fundamentales.

La naturaleza en la ciudad: el ejemplo de lle-de-France

Los retos medioambientales y naturales cada vez estan mas vinculados a las ciudades
y metropolis. La naturaleza no se limita a la biodiversidad que es el resultado de unas
buenas o malas condiciones del medio. Para el hombre, la naturaleza también tiene un
alcance filosoéfico y cultural. La naturaleza en la ciudad puede garantizar servicios eco-
l6gicos, sociales e incluso econdmicos no sustituibles. La naturaleza en la ciudad debe
ser abordada a todos los niveles y en todos sus componentes, tanto desde la perspec-
tiva de la insercion de la ciudad en la naturaleza como de la insercion de la naturaleza
en la ciudad.

La nocion clave es el espacio abierto, es decir, el conjunto de espacios no construidos y
no impermeabilizados, ya sean éstos de la periferia o del centro de la ciudad. Las con-
diciones de la naturaleza en la ciudad obedecen a una multiplicidad de elementos y de
factores entre los cuales figuran dos de primordiales que son el mantenimiento de una
proporcion de suelos vivos en “suelo directo” y la restauracion del ciclo del agua en en-
torno urbano. Pero la biodiversidad es naturalmente centrifuga con respecto a la ciudad.

Para que la ciudad tenga una rica biodiversidad, deben llevarse a cabo esfuerzos mas
0 menos importantes. Entre los esfuerzos menos importantes esta la relajacion de la
presion de la gestion de los espacios verdes existentes, empezando por los cero pesti-
cidas. Entre los esfuerzos importantes esta el concepto mas integrado de la ordenacion
del territorio y del urbanismo entre espacios abiertos y espacios construidos, con una
parte importante de recuperacion y rehabilitacion de entornos con motivo de operacio-
nes de remodelacion urbana. La ciudad debe dejar de ser un punto de ruptura.

Puede ponerse en practica toda una gama de mecanismos en funciéon de los barrios y
de las formas urbanas. La participacion de los habitantes es imprescindible porque la
naturaleza es nuestro bien comun y el éxito de las acciones llevadas a cabo dependera
esencialmente de su actitud.
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2.7. La Agenda 21 lle-de-France y el sistema de referencia

de las Regiones Ecoldgicas B

Presentacion de la iniciativa Agenda 21

La Agenda 21 lle-de-France fue adoptada en noviembre de 2009 y constituye un marco
de referencia para la accion regional. Se elabord de manera concertada sobre la base
del balance de la situacion actual comunicado al Consejo Regional en marzo de 2009 y
de los trabajos de los grupos tematicos que asocian a politicos y agentes.

La iniciativa tiene en cuenta las numerosas politicas y planes estructurales elaborados
desde 2004 en ambitos como el desarrollo econdémico, la formacion profesional, la
investigacion, los transportes, la cultura, los deportes, la salud, la vivienda, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible ola ordenacion del territorio.

El balance de la situacion actual reveld una preocupacion creciente por el desarrollo
sostenible en las politicas, asi como la necesidad de estructurar la iniciativa. La Agenda
21 constituye también un logro del conjunto de politicas aplicadas en el marco de las
Regiones Ecoldgicas y un grado de coherencia de las mismas, con una mayor transver-
salidad de los enfoques.

La Agenda 21 regional se ha pensado como un proyecto evolutivo. La fase de balance
de situacion y la posterior redaccion del presente documento no han ido concebidas
para elaborar documentos y programas de accién completos y definidos. Al contrario,
se ha dado prioridad a la arquitectura general de una iniciativa adaptada a los grandes
objetivos de las Regiones Ecoldgicas surtidas de un programa de acciones concretas y
de mecanismos estructurantes (sistema de referencia y dispositivo de evaluacion).

El marco del proyecto y su organizacion se estructuran de modo que se pueda adaptar
a los cambios de orientacion y a ajustes del programa de acciones. El primer afio de
implantacion sera decisivo para la validacion del proyecto. Cada afio se actualizara el
plan de acciones y se ajustara sobre la base de las propuestas de los servicios y de las
evaluaciones anuales.

A finales de 2012 se ha previsto una evaluacion mas profunda para comprobar la per-
tinencia de los objetivos, actualizarlos y adaptar el sistema de referencia y el programa
de acciones. Este se ha elaborado de modo que tenga en cuenta los objetivos de las
Regiones Ecoldgicas que figuran en el sistema de referencia.

Sistema de referencia de las Regiones Ecolégicas

El objetivo del sistema de referencia de las Regiones Ecoldgicas es sistematizar los
objetivos de las Regiones Ecoldgicas en el conjunto de politicas del Consejo Regional.
Este se circunscribe en una iniciativa de mejora continua especifica de la institucion,
concentrada en los retos del desarrollo sostenible.

Es una herramienta de acompanamiento destinada a que los objetivos sean concretos
y operativos y a ayudar a aportar coherencia a las politicas. El sistema de referencia
constituye asi una herramienta simple y operativa al servicio de una cultura comun que
persigue una mejor coherencia de los proyectos y textos entre si. Este permite conside-
rar de manera concreta y funcional los objetivos de las Regiones Ecoldgicas, tanto en la
fase previa de las deliberaciones como en una revision de los dispositivos existentes. Asi
pues, contribuira a la construccion de las futuras deliberaciones y permitira el andlisis de
las politicas en curso.
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El sistema de referencia se estructura en tor-

no a los 10 objetivos de las Regiones Ecol6-

gicas agrupados en cinco ejes estratégicos:la

gobernanza (buscar mas concertacion y favo-

recer la gestion de proximidad); la responsa-

bilidad social (fomentar los intercambios sobre

los principios y las practicas de las Regiones

Ecoldgicas, incluso a través de las acciones de

cooperacion europea e internacional y mejo-

rar la calidad de vida de los francilianos y fran-

cialianas); la responsabilidad medioambiental

(reducir la contaminacion, molestias y riesgos

dando prioridad a las politicas de prevencion,

preservar la biodiversidad, reducir los ataques

a los ecosistemas, las emisiones de gases de

efecto invernadero y adaptarse al cambio cli-

matico); la responsabilidad econdmica (crear

un marco favorable para un desarrollo ecorres-

ponsable y fomentar los modelos de desarrollo

que generen empleo local, de bajo consumo de energia y de recursos naturales y las
ecoactividades) y la transversalidad (fomentar una ordenaciéon del territorio sostenible,
de bajo consumo de energia, de recursos naturales y de espacios).

2.8. Indicadores y planificacién: un encuentro para

organizar i

La investigacion de indicadores y la planificaciéon en sentido amplio estan al servicio del
desarrollo sostenible. Sin embargo, hasta una época reciente, la impresion que se des-
prende es la de dos mundos de reflexion distintos que no se han encontrado lo suficien-
te. Este encuentro ha pasado a ser indispensable, pero la cuestion crucial de compartir
un minimo de indicadores comunes entre los distintos planes se planteara por motivos
de coherencia y de economia de escala.

Desde principios de la década del 2000, los principales esquemas y planes se han
dotado de baterias de indicadores mas o menos sélidos. Es el caso en particular del
Esquema director de ordenacién y de gestion territorial de las aguas (SDAGE), del Es-
quema director de la regién fle-de-France (SDRIF), del Plan de desplazamientos urbanos
de lle-de-France (PDUIF), de las Orientaciones regionales forestales (ORF), de los Planes
de eliminacion de residuos y del Plan regional para la calidad del aire (PRQA). También
tenian que elaborarse conjuntos de indicadores para los esquemas de servicios colec-
tivos. En la practica, los indicadores son poco utilizados como instrumentos reales al
servicio de la planificacion salvo en el apartado del seguimiento. No obstante, su uso
podria abarcar todas las etapas de la planificacion:
¢ elaboracion — situacion denominada ex ante — para los diagnésticos (con indicadores
de estado, de presion, de comprension) y para las propuestas (indicadores de obje-
tivos, de respuesta);
e aplicacién - situacion denominada in itinere (indicadores de seguimiento, de sensibi-
lizacion);
e evaluacion — situacion denominada ex post (indicadores de resultados, de balance,
de diferencia).

Existen indicadores comunes para estas categorias, pero éstos se han estimado para
usos o para momentos distintos. Los indicadores de contexto o de ayuda a la decision
tienen un caracter transversal.
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Un interés creciente que deberia permitir superar los obstaculos

Podrian citarse varios motivos del déficit de recursos paraa los indicadores en la pla-
nificacion. La elaboracion de un programa de indicadores del desarrollo sostenible, en
cada escala del territorio, forma parte de las resoluciones de la Cumbre de Rio de 1992
(Accion 21: capitulo 40™). Pero hace falta tiempo para que se difundan los principios de
desarrollo sostenible a la medida de los cambios de paradigma y de método que éstos
implican.

Durante afhos se han realizado trabajos tanto a nivel internacional (Organizacion de Co-
operacion y de Desarrollo Econémico, Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, Banco Mundial, etc.), europeo (Comision Europea, EUROSTAT, etc.), como nacio-
nal (Instituto francés de Medio Ambiente, Delegacion Interministerial para la Ordenacion
del Territorio y la Competitividad de los Territorios, etc.). No obstante, falta una seleccion
de indicadores oficializados. La ausencia de esta base, a la que se ahade un déficit de
coordinacién entre las iniciativas y los actores, lleva a proponer, para cada esquema o
plan, una bateria de indicadores especifica ignorando lo que se ha propuesto anterior-
mente. Ello puede llevar a una multitud de indicadores heterogéneos. Faltan medios
para elaborarlos y actualizarlos y rara vez se aplican.

La planificacion esta disefiada a priori para aplicarse sin fallos en su periodo de validez:
Todavia no se trata de modificar un plan en funcién de los resultados salvo cuando se
revisa dicho plan. Seria una de las principales justificaciones de la aplicacion de indica-
dores. El tiempo de validez de los planes es un obstaculo: resulta dificil poner en practi-
ca un seguimiento o una evaluacion para planes elaborados a cinco anos 0 menos. Las
fechas y los datos disponibles rara vez coinciden con el periodo de referencia. También
hay que reconocer la dificultad para elaborar indicadores simples y compartidos.

El ejemplo de OCEAN, la observacion del consumo de espacio agricola y natural, el
Unico indicador de seguimiento requerido en el SDRIF de 1994, es testigo de ello. ;Qué
hay mas evidente en apariencia y mas esencial que el consumo de espacio para seguir
la aplicacion de un esquema director? Varios organismos han trabajado en ello y se han
topado con problemas de definicion, de intervalos de recopilacion de datos, de diferen-
cias de precision de los medios de observacion, entre otros.

La territorializacion de los indicadores no es facil: todas las variantes no pueden exten-
derse a todas las escalas, ya sea por un motivo de pertinencia o por una cuestion de
disponibilidad de los datos a nivel local. ;Cémo articular, por ejemplo, indicadores de
Regiones Ecoldgicas con indicadores de ecobarrios?

Muchos indicadores deseables aun estar por crear. Pese a estos obstaculos, parece
dificil prescindir de indicadores. La obligaciéon de la evaluaciéon medioambiental estraté-
gica de algunos planes y programas, y mas generalmente la difusién progresiva de una
cultura de la evaluacion, requerira la adopcion de un minimo de indicadores operativos.
Se perfila un principio de marco. A lo largo de los ultimos anos se han multiplicado las
iniciativas para elaborar indicadores de desarrollo sostenible: estrategias europea o na-
cional, atlas regionales, cuadros de instrumentos, etc.

Las reflexiones llevadas a cabo en el seno de las regiones y otras colectividades territo-
riales vienen a enriquecer los debates nacionales y europeos, al tiempo que se afianza
la necesidad de una dimension territorial del desarrollo sostenible. Se constata una
gran demanda de indicadores para diagnoésticos territoriales que destaquen los puntos
fuertes y los puntos débiles de los territorios en términos de desarrollo sostenible y para
guiar la elaboracion de proyectos locales. Las demandas de indicadores también tienen
intereses conexos: cuestionamiento sobre el desarrollo sostenible, organizacion de la
informacion como los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
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Indicadores sintéticos en respuesta a la necesidad de indicadores
de contexto

Debido a la multiplicacién de planes y de actores en un mismo territorio, resulta dificil
aislar la parte correspondiente a la implementacion de acciones de un plan en particular
en la evolucion de este territorio. Un plan puede abordar sélo una o varias tematicas
mientras que dichas tematicas estan necesariamente relacionadas con otras (residuos
y transportes, densidad urbana y espacios naturales, etc.). Asi, incluso para un plano
sectorial, es indispensable considerar la evolucion de un contexto global.

Los indicadores que describen un contexto pueden ser simples (uno de los mejores
ejemplos es el precio del barril de petréleo). Para caracterizar el contexto de un territorio
y su evolucion de manera global, para acercar ambitos habitualmente separados, pa-
rece adecuado recurrir a indicadores “sintéticos”. Pero traducir de una forma sintética
fendmenos complejos y multiformes es un ejercicio dificil, sobre todo cuando se desea
reflejar la situacion social, econdmica o medioambiental de un pais, de una regién o de
un territorio.

La eleccion de los indicadores basicos y la elaboracion de indicadores sintéticos im-
plican inevitablemente una cierta parte de subjetividad, incluso una vision politica. Los
ambitos social y medioambiental no estan dotados de un indicador sintético equivalente
a PIB, lo cual puede perjudicar su legibilidad en los debates publicos.

Las crisis y las urgencias medioambientales y sociales que vivimos actualmente y que se
perfilan nos empujan a hacerlo. Se han llevado a cabo numerosos trabajos para crear in-
dicadores sintéticos de situacion social o de calidad del medio ambiente de un territorio,
tanto en Francia como en el extranjero. Asi, en enero de 2008, Francia cred una Comi-
sion sobre la medicion de los resultados econdmicos y del progreso social (CMPEPS),
denominada Comision “Stiglitz'?“. No cabe duda de que los indicadores propuestos en
esta fase son mejorables, pero los trabajos de esta Comision tienen el mérito de abrir
el debate y marcan el reconocimiento de la necesidad de integrar aspectos sociales y
medioambientales en la medicién del nivel de desarrollo de un pais o de un territorio.

2.9. Agricultura urbana y espacio publico en Medellin &

La ciudad es, por excelencia, un lugar de concentracion de personas y de seres vivos
que la habitan. La configuracion actual de los centros urbanos es el resultado del proce-
so de urbanizacion del pasado que integra las necesidades de desarrollo del presente.
Los planificadores urbanos tenian una concepcion antropocéntrica del desarrollo urba-
no. Esta légica ha dado lugar a ciudades densas y cadticas. Actualmente, las necesi-
dades y las condiciones urbanas son distintas y en las grandes ciudades surgen graves
problemas derivados de una ocupacion inadecuada del suelo.

* | 0s tipos de viviendas construidas actualmente en las zonas rurales, en los valles y
en las montafas provocan una degradacion de estos entornos y contribuyen a los
desequilibrios de los ciclos ecoldgicos a escala planetaria.

e Ante esta constatacion se plantea una importante cuestion: 4 cudl es el tipo de ciudad
que queremos y como integrarla en su medio natural y agricola de manera sosteni-
ble? Queremos una ciudad verde, humanamente habitable, una ciudad hecha para el
peatdn, sin desigualdades sociales, una ciudad segura, en armonia con la poblacién,
una ciudad sostenible.
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e Seria deseable implementar un
método de inventario para detectar
los errores del pasado y proponer
la creacion de zonas verdes en las
zonas construidas. La integracion
en los espacios urbanos de la agri-
cultura urbana y periurbana, de las
zonas humedas y de los espacios
acuaticos puede aportar el equili-
brio entre la necesidad de produc-
cién y de consumo de la poblacion.

2.10. La red URGENCI 8

La red URGENCI agrupa una red global de colaboraciones locales y solidarias que in-
cluye a Productores y Consumidores (PLSPC):

Las Teikei en Japon;

Las Community Supported Agriculture en el mundo angléfono;

La Agriculture soutenue par la communauté en Quebec;

Las Associations pour le maintien de I’Agriculture paysanne en Francia (AMAP)'® .

En 2010, el Afo de la biodiversidad, emerge un nuevo reto: cémo alimentar al mundo,
sacar a un tercio de la humanidad de la pobreza y salvar la biosfera. Los miembros del
Comité internacional de URGENCI, campesinos y “consum’actores”, quieren proponer
herramientas que puedan contribuir a la introducciéon de cambios positivos en el mundo:

Proyectos de enjambrado de las CSA'® /AMAP;

Proyectos de hermanamiento Norte/Sur;

Colaboraciones para salvar la biodiversidad, con bancos de semillas;
Programas internacionales de formacién de campesinos en AMAP/CSA.

Objetivos de la red

La red constituye una herramienta eficaz para combatir el calentamiento del planeta y
una Colaboracioén local y solidaria productor-consumidor.

No obstante, el objetivo prioritario de URGENCI es multiplicar la colaboraciéon entre
PLSPC y otras formas de circuitos cortos, autoridades locales, servicios consulares de
agricultura y todo tipo de ONG que prestan su apoyo al desarrollo de los circuitos cortos
de la actividad agricola. Se trata de reunir a los actores para:

proporcionar cantidades suficientes de alimentacion local y sana;
preservar la biodiversidad agricola local;

facilitar los intercambios de semillas autorizados;

proteger los derechos de los campesinos y de los consumidores.

Por otra parte, cada ciudad o comunidad puede desarrollar estas colaboraciones en
funcién de sus necesidades para combatir el monopolio del agrobusiness y lograr la
soberania alimentaria local.
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2.11. Alimentar a un mundo urbanizado en 2050:
un enfoque territorial para una alimentacién sostenible

La Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion (FAQ,) tiene la mision de garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién. Esta procura que los seres humanos tengan
acceso regular a comida de buena calidad que les permita llevar una
vida sana y activa.

En la actualidad, més de la mitad de la poblacion mundial vive en las ciudades. En 2050,
esta tasa alcanzara el 70% para una poblacion mundial de mas de 9.000 millones de
habitantes segun las proyecciones de la ONU. A finales de 2007 y en 2008 se produ-
jeron revueltas sociales en las ciudades de mas de 40 paises provocadas por la crisis
alimentaria. Estas demostraron la importancia y el reto politico de la alimentacion de las
ciudades. Ademas, las poblaciones urbanas estan en primera linea para la transicion
nutricional asociada a la obesidad y a la diabetes y a menudo acompanada del doble
lastre de la malnutricion (obesidad y déficit de micronutrientes). Por otro lado, una parte
de las dificultades procede de situaciones relacionadas con la busqueda de ganancias
y de beneficios a corto plazo.

El crecimiento de la poblacion urbana plantea retos, especialmente en lo que se refiere
a la produccion, los abastecimientos y la gestion de stocks, pero también de la calidad
nutricional de los alimentos, su comercializacion, la educacion alimentaria y nutricional
y la gestion de los recursos naturales en las ciudades (gestion de tierras, de aguas y de
bosques). Las situaciones de conflicto o las catastrofes naturales exacerban las dificul-
tades y plantean problemas especificos, en particular para las poblaciones desplazadas.

En la actualidad es necesario y urgente desarrollar politicas para la alimentacion sos-
tenible de las ciudades, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo.
Deben promoverse modelos de consumo menos ricos y de menor consumo de energia,
tanto para los paises en desarrollo como para los paises desarrollados. Estos modelos
se basaran en particular en sistemas alimentarios locales centrados alrededor de las
ciudades con interacciones mas estrechas entre los espacios urbanos y los espacios
rurales. La superacion de estos retos requiere una intervencion politica.

Las colectividades territoriales, siguiendo el principio de competencias generales, de-
ben trabajar con el conjunto del resto de actores: actores publicos locales y nacionales,
actores privados (produccion, en particular las organizaciones de productores, distribu-
cién, comercializacion, sector del agua y residuos, etc.), sociedad civil y consumidores.
Juntos deben desarrollar estrategias adaptadas a las realidades locales que tengan en
cuenta la complejidad de los retos. Debe desarrollarse la cooperacion entre ciudades.

En el seno de la FAQ, la iniciativa pluridisciplinar “Alimentos para las ciudades” desarrolla
un marco de accion a nivel global y apoya proyectos de campo. La organizacion trabaja
CcOoNn numMerosos socios, en particular con Metropolis. El sitio web de la FAO'® permite
acceder a informacion sobre los retos actuales y los trabajos en curso. La lista de dis-
cusién'® propuesta por la iniciativa “Alimentos para las ciudades” esta abierta a todo el
mundo, previa solicitud, y permite participar en los intercambios, compartir informacion
y contribuir a orientar acciones y politicas.
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2.12. Lared RUAF E

La Fundacion RUAF (www.ruaf.org) es una red de intercambios entre organismos regio-
nales y asociados que comparten una visién comun sobre el desarrollo y la disminuciéon
de la pobreza urbana. Juntos ponen en practica varios programas internacionales sobre
agricultura urbana y seguridad alimentaria. Entre estos programas, la red RUAF-Ciuda-
des Rurales (Cities Farming) apoya el establecimiento de plataformas multiconcesiona-
rias, la formulaciéon de una Agenda estratégica sobre agricultura y seguridad alimentaria
en 20 ciudades de todo el mundo y el programa “From Seed to Table Programme”
(2009-2010), favoreciendo asi el desarrollo de la cadena de valores. Este apoyo permite
contribuir a la financiacién de la organizacion y de la agricultura urbana y periurbana en
las ciudades miembros.

La red RUAF trabaja actualmente en varias ciudades miembros de Metropolis. Se tra-
ta de Accra, de Amman, de Bangalore, de Belo Horizonte, de Pequin, de Bogot4, de
Harare y de Shanghai. Por otra parte, la red RUAF apoya a proyectos y programas de
agricultura urbana y periurbana en Tunez, Colombo, Dakar, Chengdu y La Paz.

Objetivos de la red

La red pretende sensibilizar sobre el papel y las funciones de la agricultura urbana y periur-
bana con respecto a los principales objetivos y a las problematicas de las politicas urbanas
(pobreza urbana, alimentacion, crisis econdémica, carencia de agua y cambio climatico).
Por otra parte, trabaja en la elaboraciéon de las politicas de planificacion de acciones sobre
la agricultura urbana y periurbana: se han formulado ejemplos concretos de proyectos y de

politicas y han sido implementados por gobiernos locales (Pequin, Accra, Rosario).

Con el fin de mejorar los programas ya en curso, la red RUAF evalla la situacion actual,
las solicitudes y las carencias en los proyectos de agricultura urbana y periurbana.

2.13. Los circuitos cortos y la gobernanza alimentaria de

las aglomeraciones urbanas y metrépolis francesas g

La agricultura urbana y periurbana como herramienta

Los circuitos cortos han sido, junto con la proteccion del suelo agricola, uno de los dos
pilares de las politicas territoriales en favor de la agricultura periurbana?? implementados
en Francia a partir de los afios 70. Sin embargo, este tema tiene poca presencia en dos
de los tres grandes enfoques histoéricos de la agricultura periurbana. El enfoque territo-
rial de la profesion agricola?® y el enfoque planificador franciliano?* priorizan la proteccion
de los espacios agricolas o naturales.

En cambio, el enfoque-proyecto ronalpino?® basado en la alianza entre actores locales
y la implantacion de programas agricolas, concede un lugar central a la tematica de
los circuitos cortos y a la de la proteccion y valorizacion de los espacios agricolas, de
la intervencion territorial y de la instalacion agricola. En los afios siguientes, Aubagne
y Perpifian recuperaron un esguema comparable antes de que este enfoque agricola
territorial alcanzara en los afos 1990 a las aglomeraciones urbanas de las cuencas de
produccién del sudoeste, del oeste y después del norte de Francia.

Desde hace varios anos, la irrupcion de los actores de la sociedad civil (cf. especialmente
las asociaciones de mantenimiento de la agricultura campesina) y las preocupaciones en
materia de ciudad sostenible y de metropolizaciéon renuevan el tema de los circuitos cortos.
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Politicas agricolas periurbanas y circuitos cortos

El analisis de las politicas agricolas periur-
banas de 18 de las 20 aglomeraciones?®
de la red Terres en Villes revela dos gran-

des familias y tres tipos de situacion en
materia de circuitos cortos.

La consideracion es distinta en funcion de
si la aglomeracion pertenece a la familia de
ciudades que han preservado un cinturén
verde (éstas se encuentran principalmente
en el gran sudeste) o a la familia de las
grandes cuencas de produccion intensiva.
En este Ultimo caso, muchos actores lo-
cales mantienen un discurso que presenta
la agricultura periurbana (y su politica en
favor de los circuitos cortos) como un con-
tramodelo de la agricultura productivista.
Esta oposicion militante dibuja en ocasiones un abismo importante entre los actores
urbanos y los actores agricolas.

Sin duda, las ciudades con cinturdn verde?” son las que han llevado mas lejos las accio-
nes en favor de los circuitos cortos. Estas se refieren a las diferentes formas de circui-
tos: venta en la granja, mercado minorista, punto de venta colectivo, gran distribucion,
cuadro del mercado de interés nacional, etc. Dependiendo de si la colectividad o los
organismos agricolas son los motores, estas acciones se centraran en el territorio o en
la empresa. La opcidn de crear una marca territorial como en Aubagne, Grenoble, Lille
o incluso Perpifian® demuestran una vision estratégica territorial.

Un segundo grupo engloba a las aglomeraciones?® de cuenca de produccion que llevan
una década poniendo en practica acciones en favor de la diversificacion agricola. La
iniciativa, voluntarista, a menudo ha sido impulsada por la colectividad, ya sea en soli-
tario o en grupo con los actores agricolas minoritarios deseosos de fomentar otro tipo
de agricultura. Los conflictos, declarados 0 no, a menudo han desbaratado estas ex-
periencias, pero tienen tendencia a atenuarse; en la actualidad, los circuitos cortos son
un tema reconocido y mejor compartido. Las acciones mas habituales se refieren a la
ayuda en el punto de venta colectivo, al apoyo a la agricultura bioldgica, a la promocion
de las AMAP y a la promocién de las explotaciones en venta directa.

Por ultimo, el tercer ejemplo agrupa a aglomeraciones que inician, soélo en la actualidad,
acciones que intentan promover la diversificacion de las cuencas agricolas centradas
exclusivamente en producciones intensivas®. A menudo son las organizaciones profe-
sionales tradicionales las que intentan convencer a los agricultores, por otra parte poco
receptivos, para que se interesen en el mercado local.

Las politicas a favor de los circuitos cortos han intentado principalmente especificar y
buscar el reconocimiento de la “agricultura periurbana”, caracterizar y desarrollar una
oferta de calidad y finalmente, favorecer la comercializacion, sobre todo a través de los
circuitos de distribucion directa. Su impacto directo se ha limitado generalmente a los
impactos de una politica de nicho.

En los Ultimos afos han concurrido varias evoluciones para volver a situar los circuitos
cortos (y su politica) en la vision mas global del sistema alimentario local (y de una poli-
tica alimentaria territorial): consideracion de la sociedad de la alimentacion, irrupcion de
nuevos actores en las politicas agricolas periurbanas, evolucion de las politicas de cir-
cuitos cortos, estrategias relacionadas con la crisis agricola y la evoluciéon de la politica
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agricola comun, lucha contra el recalentamiento climatico, renovacion del pensamiento
y de las politicas urbanas (cf. agenda 21 consulta del proyecto Gran Paris).

¢ Circuitos cortos con una politica alimentaria de aglomeracion?

La nocién de sistema alimentario local o territorial ha suscitado varias investigaciones,
intervenciones publicas y proyectos europeos. Esta nocién a menudo se comprende a
partir de una produccién agricola de calidad, aun a riesgo de limitar su campo. Amster-
dam, el Gran Londres y Roma suelen ser las referencias mas citadas.

Varias colectividades locales francesas y actores de la agricultura préoxima de la red
de AMAP participan en este movimiento mientras que la mayoria de organizaciones
agricolas y de actores econémicos aun se implican poco localmente. Al mismo tiempo,
la proxima “Ley de modernizacion agricola” instaurard una politica nacional de la ali-
mentacion con el consentimiento de los actores agricolas pero que ignora la dimension
territorial. Esto habla por si mismo de la complejidad del periodo.

El trabajo realizado® en 2008 y 2009 sobre la gobernanza alimentaria de las aglome-
raciones por Terres en Villes y sus socios® demuestra que adn no existe una politica
alimentaria de aglomeracion capaz de tener en cuenta todos los aspectos (econémico
de la produccién y de la distribucion, social, sanidad publica, cultural, etc.) y que garan-
tice a fortiori una coherencia estratégica. A cada aspecto le corresponden sistemas de
actores, objetivos y normas a menudo herméticas.

En cambio, el analisis ha revelado que en algunas aglomeraciones urbanas mas avanza-
das en materia de circuitos cortos emergian conexiones entre estos distintos aspectos y
que el binomio ciudad centro/intermunicipalidad era el motor en esta construccion local
que asocia a actores publicos y privados.

Este es el caso particular de Aubagne. La ciudad de Aubagne ha puesto en practica una
politica agricola periurbana ampliada después a la comunidad de aglomeracion. Apro-
vechando una gran tradicién social, la ciudad ha iniciado un proceso estructurado de
democracia participativa y ha puesto en marcha una accién alimentaria especialmente
dirigida a la poblacion mas necesitada: taller-ciudad-salud y colmado solidario. Actual-
mente, ciudad e intermunicipalidad intentan cruzar la politica agricola intermunicipal, las
acciones alimentarias municipales y la planificacion urbana basandose en la riqueza del
tejido local como las AMAP. El taller de salud (ciudad) y la plataforma de democracia
participativa (Comunidad de aglomeracion) son los puntos de referencia de esta primera
forma de gobernanza alimentaria.

Hoy en dia, la conexidn entre agricultura periurbana y politica alimentaria parece bus-
carse entre un concepto agricola que tiende a reducir la politica alimentaria a una re-
localizacion y a una mejor valorizacion de la produccién agricola y, por otra parte, un
concepto militante al que le cuesta establecer la relacion entre alimentacion, proyecto
de aglomeracion, planificacion urbana y agricultura real del territorio.

2.14. Agricultura periurbana, accesibilidad y distribucion:

el hambre en Africa K&

La lucha por la seguridad alimentaria se ha convertido en un imperativo en un mundo
donde, segun la FAO, cerca del 80% de la poblacién vive en estado de precariedad. A
la vista de los programas con implicacion del Congo en el ambito de la seguridad ali-
mentaria (PSSA, PNSA, PNMIT- NEPAD...), ésta es evidentemente mas marcada en las
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zonas de consumo, sus dos grandes ciudades, que albergan al 60% de la poblacion en
un espacio de menos del 1% de la superficie del pais. Lo mismo ocurre en las ciudades
de la mayoria de paises en vias de desarrollo (que albergan entre el 60 y el 80% de su
poblacion). Es evidente que este hecho plantea enormes problemas a la hora de cubrir
las necesidades alimentarias. Esta situacion ha terminado por ser un precursor espon-
taneo de actividades remuneratorias. En las zonas urbanas, junto a las prestaciones del
sector servicios, se desarrollan actividades agricolas que proporcionan ingresos a mas
gente en empleos relativamente estables y una disponibilidad de las producciones que
dificilmente pueden abastecer las zonas rurales. Pero las dificultades inherentes a la
promociéon de estas actividades impiden la emergencia de este tejido productivo cuya
practica no deja de estar dentro de la informalidad.

Las producciones de las zonas urbanas y periurbanas son complementos muy impor-
tantes para el equilibrio alimentario. Mientras las zonas rurales proporcionan la base de
las producciones en su estructuracion arcaica de produccion, las zonas periurbanas
proporcionan el complemento. Estas Ultimas se componen de un conjunto de pequefios
productores organizados con los medios de que disponen. Su nivel de producciéon no
les permite salir de su precariedad econdémica y social practicamente endémica. De ahi
el interés de consolidar sus capacidades para emprender directamente o por mediacion
de sus filiales profesionales o incluso a través de los Estados o de las colectividades
locales.

El desarrollo de la agricultura urbana y periurbana tiene la ventaja de implantarse en la
proximidad, tanto de las instituciones de acompanamiento como de las zonas de con-
sumo (los mercados). Asi pues, ésta deberia proporcionar mejores servicios que los de
las zonas rurales en términos de produccion y de valorizacion medioambiental de los
ecosistemas (conservacion de los suelos, gestion racional y desarrollo sostenible de
estas actividades). Desafortunadamente, los espacios reservados para ello se reducen
progresivamente por la presion antrépica. Si la FAO fomenta la agricultura familiar para
combatir el hambre, también es cierto que su sostenibilidad depende de una organiza-
cién socioprofesional y se nutre de un acompafamiento estructural coherente.

A la vista de la reducciéon del presupuesto dedicado a la agricultura, en ausencia de
politicas orientadas a las actividades agricolas periurbanas, y pese a la existencia de
modelos de acciones de desarrollo agricola a través del modelo econdémico periurbano
implantado por ONG de apoyo al desarrollo local y financiadas por los socios capitalis-
tas internacionales, las alternativas relativas a la reduccion de las importaciones parecen
ser vanas. En ausencia de cualquier tipo de permanencia en el tiempo, los beneficiarios
de estas acciones, instaladas en autonomia de gestién, en fase posproyecto, estan
cayendo de nuevo en su situacion de precariedad original. La disponibilidad y la accesi-
bilidad de las producciones periurbanas pasar a ser delicadas.

La puesta en practica de los retos de desarrollo circunscritos podria evitar crisis alimen-
tarias locales. En caso contrario, y si no se realiza ninguna intervencion inmediata para
satisfacer las necesidades de un mayor nimero de consumidores urbanos, esta crisis
corre el riesgo de materializarse en varias ciudades de Africa y en otras ciudades de
paises en vias de desarrollo.

En el documento se aborda la presentacion de los indicadores fisicos, socioecondmicos
y la problematica del desarrollo de la agricultura periurbana en el Congo; también se
abordan la estructuracion y los impactos socioecondmicos de las producciones periur-
banas y los retos de desarrollo susceptibles de mejorar las condiciones de abasteci-
miento de los mercados urbanos a partir de producciones de la agricultura periurbana.
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Problemas y perspectivas: caso del Congo - Africa

El desarrollo de la agricultura periurbana en Africa, y en particular en las grandes ciudades
del Congo, esta sujeta, por una parte, a limitaciones enddégenas relacionadas con la defini-
cion y la puesta en practica de politicas estratégicas de desarrollo urbano vy, por otra parte,
a limitaciones exdgenas generalmente dependientes de financiaciones externas.

La pauperizacion casi endémica de las zonas rurales constituye uno de los factores
precursores de los incrementos demograficos en las grandes ciudades e inhiben cual-
quier esfuerzo de lucha contra la pobreza. La presion antrépica, combinada con una
urbanizacion incontrolada, erosiona los espacios potenciales susceptibles de albergar
actividades agricolas en las zonas periurbanas. Esta situacion induce las dificultades de
empleo estable, de acceso a la tierra y a otros medios de produccién. Estas limitaciones
son algunos de los criterios de pobreza que impiden a los africanos en general luchar
eficazmente contra el hambre.

Inmerso en la clasificacion de indicadores de desarrollo humano (IDH) y de la pobreza
humana y monetaria (con mas de la mitad de la poblacién adulta viviendo con menos de
un ddlar al dia), el Congo revela desde hace una década indices de crecimiento econé-
mico en constante aumento. Estos también se combinan con importantes excedentes
presupuestarios. Paraddjicamente, el pais soélo destina un 3% de su presupuesto a
agricultura, induciendo una inseguridad alimentaria cronica (mas de 250.000 millones
de ddlares US se consumen en las importaciones de alimentos)

No obstante, las necesidades de valorizacion ajustada de importantes recursos biol6-
gicos de los que dispone el Congo, le han llevado a poner en marcha programas de
desarrollo de producciones periurbanas (autonomia de los productores), lo cual ha per-
mitido mejorar el abastecimiento de las ciudades de Pointe-Noire y Brazzaville. Estos
programas, cofinanciados por socios capitalistas internacionales (principalmente Unién
Europea y Cooperacion Francesa), han constituido pilotos a través de los cuales se ha
demostrado el potencial intrinseco de las zonas periurbanas para contribuir eficazmente
a la reduccién de la pobreza en el entorno urbano.

Asi, durante cerca de dos décadas, hemos asistido a la implantacion de explotaciones
profesionalizadas que combinan la actividad agricola y la ganaderia, especialmente hor-
tofruticolas, avicolas y/o porcinas y alimentarias, en un entorno semi-rural que implica
un incremento de la disponibilidad y de la accesibilidad de los productos hortofruticolas
y animales en los mercados. Asimismo, estos programas han propiciado el desarrollo de
un tejido de empleo diversificado (mas de 5.000 explotaciones creadas y cerca de 9.000
empleos directos) en los sectores implicados.

La eleccion de las especulaciones que se van a valorizar, de las zonas impuestas y
de los sistemas de produccion derivan de la busqueda del equilibrio alimentario entre
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producciones periurbanas vinculadas a las practicas intensivas de produccion en super-
ficies reducidas (caso de la horticultura) y las producciones rurales favorables a las prac-
ticas extensivas en superficies mas grandes (caso de las producciones de alimentos).

Pero pese a este potencial de producciéon creado, adn no se ha cubierto la demanda
de legumbres. El déficit de la oferta con respecto a las necesidades de consumo sigue
siendo un 40% superior a la media.

En fase de post-proyecto, este déficit se ha incrementado ain mas a causa del deterioro
del nivel de precariedad de los productores existentes. Mientras se han circunscrito el
conjunto de limitaciones para la produccion, no se ha puesto en practica ningun dispo-
sitivo de mantenimiento en el tiempo de los avances conseguidos. Pese a la existencia
de lineas presupuestarias sobre la seguridad alimentaria en los socios capitalistas, la
financiacién internacional ya no se moviliza para acciones periurbanas.

La demanda alimentaria de las ciudades aumenta inexorablemente. Las zonas periurba-
nas presentan ventajas favorables y focalizables para la mejora de su funcién de com-
plementariedad alimentaria. Deben aprovecharse de forma equilibrada algunas opor-
tunidades coyunturales e infraestructurales (técnicas, financieras y socioeconémicas).
Estas deberfan ir acompafiadas de un apoyo a la gobernanza local concertada para
facilitar su apropiacion por parte de la poblacién beneficiaria y que ésta pueda luchar
eficazmente contra el hambre.

2.15. Sistema metropolitano de espacios publicos

abiertos &

Una propuesta del plan estratégico de la region metropolitana de
Caracas para el 2020

En 2009, la region metropolitana de Caracas (RMC), capital del pais, concentraba un
18% del total de la poblacion nacional (5,113 millones de habitantes). La region com-
prende cinco municipios y alberga al 60% de la poblacion de la RMC, estimada en
3.205.463 habitantes, en 2009.

La ciudad esta situada en el centro-norte de Venezuela, a 900 metros por encima del
nivel del mar y a unos 11 km al sur del litoral. La “Cordillera de la Costa” separa la ciu-
dad del mar, con alturas superiores a los 2.700 m. Situada en el corazén del valle del rio
Guaire, se extiende a lo largo de unos 21 Km. Es una ciudad geograficamente compleja,
compuesta por un sistema de valles angostos conectados por tuneles y viaductos.

Sede de los poderes publicos nacionales y capital de Venezuela, Caracas adopté en
19883 el Plan general urbano para orientar y planificar las politicas publicas de desarrollo
local. El plan trata sobre la sostenibilidad medioambiental y la integracién socioespacial
para dirigir la organizacién del espacio metropolitano. Este ofrece una gobernanza inte-
grada y una gestion estratégica del espacio metropolitano. El citado plan pretende inte-
ractuar con la dinamica actual de los centros urbanos y los distintos niveles de gobierno
para llegar a un consenso en la coordinacion de los distintos actores y de los distintos
intereses. En este contexto, se han definido objetivos de gran importancia:

e recuperar una distribucion justa de los servicios y equipamientos para integrar la ciu-
dad formal y la informal;

e preservar las zonas de proteccion y los parques nacionales de la presion urbanay de
la fuerte demanda para garantizar y mejorar su interaccion.
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No obstante, la propuesta de crear un sistema metropolitano de espacios abiertos pu-
blicos esta en contradiccion con la tendencia histérica de expansion urbana poco con-
trolada. La ciudad se ha convertido primero en metrépolis y después en “ciudad.-re-
giéon”, sin que las transformaciones y las adaptaciones hayan podido seguir un proceso
de desarrollo urbano coherente.

La regiéon metropolitana de Caracas es un ejemplo de unidad funcional donde, mas alla
de un “plan fisico-espacial”, hay que implantar un proceso de identificacion y de diag-
nostico de los problemas existentes, para después definir las directivas generales de
accion encaminadas a aportar soluciones a un espacio que ya no se corresponde con
sus limites politico-administrativos.

Aungue su funcionamiento se corresponde con el de una metrépolis, las administracio-
nes locales (municipalidades) gobiernan sin ninguna coordinacién entre si. La autoridad
metropolitana soélo ejerce su poder en el 57% de su territorio.

Actualmente, la ciudad cuenta con una nueva herramienta, “el sistema de espacios
abiertos”, que permite organizar el conjunto de espacios abiertos, el Parque nacional
El Avila y la zona de proteccién de la regién metropolitana de Caracas. Este sistema de
espacios abiertos pretende recuperar el corredor ecoldgico siguiendo los distintos valles
que cruzan la ciudad de norte a sur.

Una propuesta de organizacion del territorio basada en las zonas especiales de regla-
mentacion medioambiental (Areas de Reglamentacién Ambiental Especial - ABRAES),
permitira una reorganizacion del desarrollo futuro de la ciudad y definira las zonas de
expansion de acuerdo con sus caracteristicas y su potencial. El objetivo es una ciudad
sostenible desde el punto de vista medioambiental con un uso eficaz de las energias
alternativas y una ciudad que dispone de recursos y de equipamientos medioambien-
tales locales que mejoran el metabolismo urbano y ponen en practica el “saneamiento
medioambiental”. Una ciudad que, en consecuencia, anticipa y reduce la vulnerabilidad
y la gestion de los riesgos medioambientales.

La creacion, la articulacion y la proteccion de los espacios abiertos y de recreo en inte-
raccion con los espacios naturales suponen la recuperacion de bosques urbanos que
se han deteriorado a lo largo de los ultimos anos.

Por ultimo, la estrategia del Plan de desarrollo urbano propone la implantaciéon de un
proceso de comunicacion, de sensibilizacion y de formaciéon para los ciudadanos, el
pilar del proceso de planificacion medioambiental y de participacion social.
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CIUDADES Y CAMBIOS
CLIMATICOS

Sesion formativa Comisién 1 Regiones Ecolégicas
15-17 de diciembre de 2010 - Paris

Este capitulo presenta los resimenes de los ponentes sobre la funcion de las colecti-
vidades territoriales para la implementacion de politicas y mecanismos territorializados
para la prevencion de los riesgos y la gestion de los cambios climaticos. En definitiva,
coémo introducir la dimension clima-energia en las politicas locales y en los documentos
de urbanismo para ir hacia iniciativas de atenuacion y de adaptacion al cambio climatico:

la ciudad de Adis Abeba;

la region metropolitana de Caracas;

la Organizacion para la alimentacion y la agricultura de las Naciones Unidas — FAO;
la ciudad de Moscu;

la ciudad de Porto Alegre;

el Congo-Brazzaville;

la ciudad de Pune;

la Region lle-de-France/Paris.

3.1. Retos y esfuerzos realizados en Adis Abeba para
atenuar el cambio climatico &

Adis Abeba es la capital de Etiopia y la capital diplomatica de la Unién Africana de las
Naciones Unidas. La ciudad alberga la Comisiéon Econdmica para Africa (CEA) entre
otras organizaciones internacionales.

La ciudad fue fundada en 1887 (124 afos). Tiene una poblacion de 3 millones de habi-
tantes y abarca una superficie de 540 km? con alturas que van de los 2.200 a los 3.000
m. La regién tiene una tasa media de pluviosidad de 1.200 mm. La temperatura media
anual es de 16°C.

La ciudad cuenta con 220 km? de espacios vegetales (zonas boscosas, bosques de ribera,
pargues y campos agricolas). La cubierta vegetal representa el 15% de la ciudad, y la es-
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pecie vegetal dominante es el eucalipto
(80 km?). La ciudad y sus alrededores
poseen una rica fauna vy flora entre las
que se pueden encontrar algunas es-
pecies poco comunes.

Los principales retos a los que debe ha-

cer frente la ciudad son de indole muy

diversa. En primer lugar, la degradacion

del entorno natural, la degradacion de

las aguas de los rios y de los puntos de

captacion, la deforestacion y la erosion

de los suelos. Seguidamente, varios tipos de problemas relacionados con la contaminacion
sonora, del agua, del aire y del suelo. Por ultimo, la recogida y el tratamiento de residuos.
La ciudad cuenta con un Plan de ocupacion del suelo, pero éste no se cumple y se ob-
servan usos inapropiados como el uso de los espacios naturales que deben protegerse.
Se han puesto en practica una serie de politicas publicas para hacer frente a los pro-
blemas detectados en la ciudad, como el abastecimiento de agua, la calidad de los
equipamientos sanitarios, la necesidad de energia y el uso ineficaz de los recursos ener-
géticos tradicionales (lefa, estiércol, residuos agricolas, etc.), asi coma la mejora de los
transportes publicos.

Estas politicas publicas intentan cubrir las necesidades de alojamiento, desarrollar la in-
fraestructura de transporte publico para mejorar la accesibilidad a la ciudad, abastecer
mejor el agua y la energia a la poblacion y mejorar los servicios de salud y educacion
(primaria, secundaria, técnica y universitaria).

En lo relativo al medio ambiente, el gobierno local desarrolla un programa de reverde-
cimiento de la ciudad, pone en marcha un sistema de control de la contaminacién que
producen las familias y la industria, fomenta la mejora de la gestion de residuos domés-
ticos (sdlidos vy liquidos).

En el marco del Plan de desarrollo y de reconversion para el periodo 2010/2015, la ciu-
dad de Adis Abeba se centrara en la creacion de espacios verdes urbanos, en la reha-
bilitacion de puntos de captacion de agua, en la consideracion del riesgo de inundacion
y en la preservacion de la biodiversidad.

El gobierno local pretende aplicar las leyes para reforzar los servicios publicos (educacion,
salud, transportes publicos, energia, agua, infraestructura vial, servicios de comunicacion).

El lo que se refiere al desarrollo econdémico, se trata de desarrollar un programa de
creacion de micro y pequenas empresas para fomentar un entorno éptimo susceptible
de atraer la inversion extranjera, para desarrollar la cooperacion entre sectores publico/
privado v, por ultimo, reforzar la democracia y la gobernanza entre las instituciones.

3.2. Impactos del cambio climatico en Venezuela &

El cambio climatico puede afectar a Venezuela de diversos modos:

¢ |a deforestacion, con la consecuente disminucion de la humedad de los suelos;

¢ |a transformacion de regiones semiaridas en regiones aridas;

¢ |a pérdida de biodiversidad con un riesgo de perder cerca de un 30% de las especies
conocidas;

e ¢l aumento de la frecuencia de los incendios forestales;
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¢ |a disminucion del rendimiento del policultivo-ganaderia;
¢ Una mayor frecuencia de las catastrofes naturales con consecuencias tragicas para
la poblacion.

Los fendmenos climaticos observados en Venezuela a lo largo de los dltimos 22 anos nos
permiten constatar que las catastrofes naturales se han acentuado durante la Ultima década.

Estos indicadores no soélo ilustran la vulnerabilidad del pais, sino que ponen de manifies-
to el aumento de la temperatura global con el aumento de las catastrofes naturales de
los ultimos anos. Ello exige la realizacion de esfuerzos particulares, a corto y largo plazo,
para reducir las consecuencias de estos fendmenos en el plano social y econdémico.
Estos esfuerzos deben enmarcarse en una politica nacional de atenuacion del cambio
climatico que por ahora aun no se ha elaborado.

Oportunidades para la adaptacion y la atenuacién del cambio
climatico para la ciudad de Caracas

Caracas presenta una gran vulnerabilidad al cambio climatico. La identificacion de las
catastrofes naturales que pueden ser provocadas por el cambio climatico requiere la
adopciéon de medidas de prevencion de varios tipos:

sensibilizacion de la poblacion;

implantacion de un sistema de alerta;

desplazamiento de la poblacién de las zonas de riesgo;

aplicacion de un plan de accidn contra la sequia;

proteccion de las cuencas;

proteccion de los espacios forestales y de la vegetacion urbana;

drenaje de las aguas pluviales;

revision y control de las normas de construccion y de mantenimiento de los edificios,
etc.

Solo se han adaptado algunas de estas medidas, otras estan en fase de elaboracion y
deben integrarse en la politica medioambiental de la Regién metropolitana de Caracas.

3.3. Gestion de los paisajes forestales y cambio climatico

ok

La “Gestion de los paisajes forestales y cambio climatico - soporte de la FAO a las
ciudades” es una herramienta de ayuda a la concienciacion de la relacion entre el bos-
que, la utilizaciéon del suelo, la ordenacion del territorio urbano y el cambio climatico. La
ONU-Habitat ha subrayado que la capacidad de resiliencia de las ciudades frente a los
fendmenos extremos disminuye si la cubierta forestal disminuye. Por otra parte, seria
necesario que los decisores politicos tomen conciencia de la gran importancia de la
presencia de los bosques en las zonas urbanas. Desafortunadamente, esta conciencia-
cidn aun no existe. Los bosques urbanos son en gran parte invisibles en la ordenacion
territorial de las ciudades.

El documento explica qué son los bosques urbanos y periurbanos (UPF) y cual es la
funcion de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Uni-
das en este aspecto. El elemento estratégico para actuar en los bosques urbanos y
periurbanos es la gestiéon coherente del espacio integrado en las sinergias intersec-
toriales. Por gjemplo, la FAO trabaja en la Asociacion de Colaboracion en Materia de
Bosques “Collaborative Partnership on Forests”, la iniciativa “Una ONU”, y el programa
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ONU-REDD?® para plantear cuestiones urbanas relacionadas con el cambio climatico.
La principal ventaja de los UPF sobre el cambio climatico se ha visto subrayada por los
efectos positivos sobre los islotes de calor, por su funcién en el almacenaje de carbono
y por su efecto de atenuacion de la degradacion de los recursos en caso de catastrofes
naturales relacionadas con fendémenos extremos del clima.

La presentacion ha demostrado las ventajas que aportan los UPF en el marco de la res-
iliencia del clima y de la adaptacion al cambio climatico. A ello se ahaden otras ventajas
como la proteccion de las cuencas, la creacion de zonas de ocio y de bienestar, la pre-
servacion de la biodiversidad y de la seguridad alimentaria. EI marco institucional para
los UPF en general es débil, pero la FAO propone directivas para implantar directivas
internacionales para la toma de decisiones estratégicas y politicas para los bosques ur-
banos y periurbanos®. Los principales usuarios de estas directivas seran los decisores
politicos y las administraciones de las ciudades y de los paises. El calendario para la ela-
boracién de estas directivas empieza en 2011 y debe culminar en 2012. Una gran parte
del trabajo debe ser realizado durante el ano 2011, el afio internacional de los bosques.

Sensibilidad de la ciudad de Moscu frente al cambio

climatico &

En 2009, el Gobierno federal ruso ha pro-

puesto lineas directrices sobre el cambio

climatico. Desde entonces, los gobiernos

regionales se adaptan a estas directivas.

La ciudad de Moscu ha aprobado en

2010 un reglamento destinado a los ser-

Vicios municipales para comunicar y po-

ner en practica tecnologias eficaces en el

sector del medio ambiente y del cambio

climatico. Este reglamento propone me-

didas para mejorar la eficiencia energética

y ecolodgica de los servicios municipales para limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Estas medidas deberian mejorar la eficiencia energética de la ciudad
de Moscu un 43% de aqui al 2025.

En este contexto, el gobierno de la ciudad de Moscu elabord y aprobd en 2009 un
programa especial de acciones para el ahorro energético hasta el 2020. En el marco
de este programa, en la estaciéon de aireacion de Kurianovo se han construido nuevos
mecanismos que utilizan el biogas como fuente de energia alternativa para calefaccion.

En el Plan de urbanismo de la ciudad de Moscu no hay ni un capitulo dedicado al
cambio climatico. Sin embargo, se adoptaron las siguientes medidas para disminuir los
impactos en el clima:

e reducciéon de abastecimiento energético de los servicios municipales;

e conversion de los combustibles para adecuarlos a las normas europeas (Euro-4 y
Euro-5);

e mejora del equilibrio entre el espacio construido y los espacios verdes de la ciudad
(el 30% de la superficie total de la ciudad deberia estar ocupada por espacios vedes
y espacios protegidos. Las zonas de actividades industriales deberian reducirse en
un 50% aprox.).
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3.5. Integracion de acciones de atenuacion y de

adaptacién al cambio climatico en los documentos de
urbanismo de Porto Alegre k&

El informe introduce algunos rasgos importantes de la ciudad: su localizacion, sus ca-
racteristicas geograficas y un pequefio resumen de su fauna y su flora.

Se han presentado algunos elementos
existentes de la legislacion, el uso de la
energia solar y del agua pluvial, el impac-
to de los edificios en las emisiones de
gases que contribuyen al efecto inverna-
dero y las acciones estratégicas implan-
tadas para disminuir estos efectos y se
ha instaurado una distincion ecoldgica
municipal que incita a la construccion
civil a evolucionar hacia un mejor rendi-
miento energético.

Parece que los transportes publicos pueden contribuir a reducir el consumo energético
y a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): el funcionamiento inte-
grado del sistema de transportes publicos de Porto Alegre (red de autobuses, minibuses
y tren urbano) es un buen ejemplo de ello. El plan de la municipalidad sobre los carriles
bici y su integracion en el sistema de transportes publicos también desempenan una
importante funcion.

La iniciativa comun de ICLEI (The Renewable Energy Reference Centre) y de la Secre-
taria municipal de medio ambiente sobre un balance de buenas practicas concierne a
las fuentes de energia. Por ejemplo, se contempla la posibilidad de instalaciéon de un
parque edlico en la regidbn metropolitana.

Por ultimo, se ha vuelto a subrayar la importancia de la arboricultura, de los espacios
abiertos (zonas verdes, parques urbanos, bosques y zonas protegidas) para reducir el
fendmeno de islotes de calor y la contaminaciéon atmosférica. El Ayuntamiento de Porto
Alegre concede una especial importancia a la arboricultura (plantaciéon de 10.000 arbo-
les nuevos) para absorber el CO,,.

3.6. La funcidén de los bosques tropicales en la atenuacién
y la adaptacion al cambio climatico en Brazzaville &

Las manifestaciones del calentamiento de la tierra resultantes de una industrializacion
basada en un uso abusivo de los combustibles fésiles y una deforestacion acelerada
amenazan peligrosamente la vida del planeta. Los expertos coinciden en reconocer que
la formula para controlar los riesgos pasa por mantener en la superficie de la tierra una
importante cobertura arbolada y una reduccién drastica de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de la actividad humana.

Los bosques tropicales, pulmones de la humanidad, constituyen una de las ventajas
principales en la lucha contra el calentamiento climatico. Su mantenimiento en buen
estado es el medio mas seguro y el menos costoso que puede contribuir inmediata-
mente a la atenuacion del efecto invernadero. El reto es tanto mas crucial cuanto que
con motivo de la conferencia de Rio en 1992, algunas voces se elevaron para exigir la
proteccion integra de los bosques para que sirvan de pozos de carbono.
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Concienciados de esta preocupante situacion, los poderes publicos llevan a cabo ini-
ciativas encaminadas a preservar los ecosistemas forestales y a prevenir la escasez de
bosques, de energia y otros productos lefosos y no lefiosos de alto valor afadido.

Se ha puesto en marcha un programa de reforestacion y de plantacion para estimular
entre los poderes publicos, empresas, la sociedad civil y la poblacion urbana, rural y
pueblos autdéctonos, la emergencia de una conciencia ecoldgica mediante la sensibili-
zacion de la opinidon publica sobre los efectos del cambio climatico.

3.7. Hacia la adaptacién al cambio climatico - La ciudad

G0 Punc B

El reto del cambio climatico es global y sélo podra ser superado por el conjunto de la
comunidad siguiendo un enfoque de cooperacion multilateral. El gobierno de India ha
demostrado en varias ocasiones su compromiso real en la lucha contra el cambio cli-
matico.

Aunque India sea un actor activo a nivel nacional e internacional en lo concerniente a
las cuestiones relativas al cambio climatico, en realidad, las ciudades aldn no se han
sensibilizado ni han recibido informacion sobre este tema.

Las olas de calor en la ciudad, las lluvias imprevisibles durante el aiio que provocan es-
casez de agua potable, las inundaciones y el aumento de las enfermedades nos hacen
tomar conciencia de que estos fendbmenos son consecuencias del cambio climatico. La
manera mas importante de reducir la vulnerabilidad de las ciudades y de consolidar la
capacidad de adaptaciéon al cambio climatico es la concienciacion. Existen varias inicia-
tivas que hacen que Pune sea Unica en su forma de sensibilizar y de informar sobre el
cambio climatico, pero aun queda mucho por hacer.

India ha recorrido una largo camino hacia el progreso vy la industrializacion para alcanzar
una mejor calidad de vida. Ha creado un proceso de desarrollo econémico sin tener
en cuenta los impactos desfavorables en la naturaleza y en el medio ambiente. No
obstante, el desarrollo a espaldas del medio ambiente constituye una amenaza para la
existencia del ser humano.

La puesta en marcha de un simple proceso de progreso y de desarrollo no puede resol-
ver todos los problemas, al contrario, no hace mas que aumentarlos. El desarrollo y el
medio ambiente deben estar en interaccion. El “desarrollo sostenible” es la via correcta
para el desarrollo. Como dice el proverbio, “la Tierra no es una herencia de vuestros
padres, es un préstamo de vuestros hijos”.



“ Christian Thibault, Director de
estudios, IAU lle-de-France, Paris.

metropolis 2011 - C1. Regiones Ecolégicas Q

3.8. Los retos sobre el “clima” en lle-de-France E&

Para limitar el aumento (a largo plazo) de la temperatura media mundial en 2 grados
Celsius como maximo en comparacion con los niveles de la época preindustrial, habria
de dividir las emisiones de GEI del planeta por un factor 2. Este factor medio aprobado
por el G8 pretende reconducir las emisiones de mas de 7.000 millones de toneladas de
carbono equivalente (MdteC) a 3.700 millones de toneladas de carbono equivalente, lo
que equivale a la capacidad maxima anual de absorcion de los océanos vy la biosfera.
Este se traduce en objetivos diferenciados segun los paises, los que estan en desarrollo
no pueden hacer otra cosa que aumentar los niveles actuales de emisiones.

En Europa, el objetivo de reduccion de las emisiones de GEI corresponde a la parte
equitativa de esta colectividad para alcanzar el factor 2 en todo el planeta, lo que equi-
vale a un factor 4 (afo de referencia 1990).

En Francia, el factor 4 coincide en general con el compromiso adoptado en 2003 ante
la comunidad internacional por el jefe del Estado y el Primer Ministro de dividir por 4 las
emisiones nacionales de gases de efecto invernadero del nivel de 1990 de aqui al 2050.
Este objetivo se ha incluido sucesivamente en la “Estrategia nacional de desarrollo sos-
tenible” en junio de 2003, en el “Plan clima” de julio de 2004 y después en la “Ley de
programa gue establece las orientaciones de su politica energética” en julio de 2005,
con confirmacion en 2007 en la Grenelle del Medio Ambiente.

Politica de atenuacion:

¢ Francia ha ratificado el protocolo de Kioto que entrd en vigor por un decreto de 2005;

e en 2003 se comprometiod a reducir sus emisiones GEl a la cuarta parte antes del
2050;

e ¢l plan sobre el clima 2004 — 2012 define acciones nacionales de prevencién del
cambio climatico.
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Politica de adaptacion:

¢ Francia se dotd en 2006 de una estrategia nacional de adaptacion al cambio climatico;
e existe un plan nacional en fase de elaboracion.

El objetivo europeo “3 veces 20” ha sido recuperado por la “Grenelle
del Medio Ambiente”:

® 20% de reduccion de emisiones de GEl,

¢ 20% de ahorro energético incrementando la eficiencia energética;

e 20% de energias renovables en el consumo de energia final (aumentado al 23% en
Francia) de aqui al 2020.

La ley Grenelle 1 (agosto de 2009) hace obligatoria la elaboracién de “planes de clima-
energia territoriales” (PCET) para las colectividades de mas de 50.000 habitantes. La
ley Grenelle 2 (julio de 2010) instaura “esquemas regionales clima-aire-energia” (SRCAE)
elaborados conjuntamente por los servicios del Estado y de las regiones.

Datos basicos sobre ile-de-France

fle-de-France: superficie de 12.000 km?2

¢ Cerca de un 80% de zonas rurales, 52% de las cuales zonas agricolas y 23% zonas
forestales;

® 20% de territorio urbanizado, un 15% del cual es espacio construido y el 5% espacio
urbano abierto;

e Una organizacion radioconcéntrica centrada en una aglomeraciéon que concentra a
9 millones de habitantes.
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CONCLUSION

La Comisién 1 Regiones Ecoldgicas ha organizado dos encuentros en Paris para el ciclo
2008/2011. Una reunion técnica los dias 28 y 29 de junio de 2010, “Espacios abiertos:
agricultura periurbana, agua y biodiversidad” y una formacion especifica los dias 15,
16 y 17 de diciembre de 2010, “ciudades y cambio climatico”. Al final de esta sesion
formativa, los participantes quisieron redactar una nota de sintesis con las principales
reflexiones y recomendaciones surgidas sobre esta cuestion. En primer lugar, hemos
constatado una comunidad de problemas y una comunidad de aspiraciones para resol-
verlos. Por ello, nos ha parecido interesante dejar constancia de estos intercambios con
otras metrdpolis para compartir, dar a conocer y suscitar nuevas iniciativas.

Constatacion

El cambio climatico es un hecho. Ya se pueden observar ciertas consecuencias paten-
tes y que podrian amplificarse en el futuro. Los trabajos llevados a cabo a escala inter-
nacional por los cientificos y sintetizados por el GIEC (Grupo Interministerial de Expertos
sobre la Evolucion del Clima) subrayan que, aunque se realizaran todos los esfuerzos
posible de control de los GEl, los desajustes climaticos calculados son inevitables debi-
do al efecto de inercia del sistema climatico. Debemos adaptarnos a estos cambios*®.

La prevencion del cambio climatico debe englobar en adelante como un todo las accio-
nes de atenuacion (reduccion de las emisiones de GEl, fijacion del carbono) ya empren-
didas, y las acciones de adaptacion (reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas y
sociedades) menos implantadas. La concepcién global es indispensable para minimizar
las contradicciones (por ejemplo climatizacion y emisiones de GEl) y para maximizar las
sinergias (por ejemplo, fijacion del carbono y regulacion del clima urbano mediante la
vegetacion) entre estos dos tipos de acciones.

Fragilidad de las metrépolis frente al cambio climatico

La adaptacion al cambio climatico puede definirse como nuestra capacidad de ajustar
nuestros sistemas naturales y humanos para responder a estos fendmenos climaticos
0 a sus efectos para atenuar sus consecuencias nefastas u optimizar sus efectos be-
neficiosos. En cualquier caso, el cambio climatico inducira costes para la sociedad. Los
impactos del cambio climatico no se distribuiran ni de manera uniforme desde un punto
de vista geografico, ni de forma equitativa a escala territorial desde el punto de vista
individual o social. Para poder adoptar las medidas pertinentes, es preciso evaluar la
vulnerabilidad especifica de cada ciudad y saber cuales son las actividades y los grupos
sociales mas expuestos.

Las metropolis, por su dimension, por su importante nimero de habitantes (mas de
un millén de personas), por sus impactos en el medio ambiente y por su complejidad,
demuestran una fragilidad y una vulnerabilidad muy especificas al cambio climatico. Las
metropolis representan también una escala pertinente para conocer mejor estas pro-
blematicas, tanto en términos de espacio como de gobernanza: todos los territorios se
veran afectados y modificados por el cambio climatico. Esta cuestion del cambio clima-
tico hace que las cuestiones medioambientales que podrian calificarse como clasicas,
como la calidad del aire, el acceso al agua potable, la gestion de residuos, la seguridad
energeética, los transportes en las zonas verdes publicas, la proximidad de los terrenos
agricolas o el mantenimiento de la biodiversidad se planteen ahora con mas intensi-
dad. Asimismo, las cuestiones sociales adquieren mas relevancia que nunca. El reto del
cambio climatico deberia aprovecharse para poner en practica respuestas con bene-
ficios multiples, sociales y medioambientales (por ejemplo, ciudades mas verdes). Las
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medidas de reduccion y de atenuacion también pueden ser fuente de innovacion, de
empleo y de actividades (desarrollo de las energias locales, rehabilitacion de edificios,
adaptacion de las infraestructuras, nuevos modos de produccion agricola y forestal,
ingenieria ecoldgica, etc.).

El cambio climatico afectara a la salud de las personas por mecanismos directos o indi-
rectos a menudo mal entendidos o mal interiorizados*’. Las acciones para llevar a cabo
propuestas en el Plan de Adaptacion al clima del MEEDDM son de varios tipos, la salud

humana debe considerarse en su acepcion moderna, ampliada al bienestar:

e refuerzo de la supervision y de la vigilancia;

¢ desarrollo de estudios y de investigacion entre las relaciones del cambio climatico y
de la calidad del aire y las consecuencias para la salud

e evaluacion y gestion de los impactos sanitarios en el agua o en la calidad de los edi-
ficios (aire interior, etc.)

e promocioén de la multifuncionalidad de los espacios abiertos y del bosque urbano y
periurbano

e prevencion y responsabilidad para luchar contra el efecto de islote de calor y el efecto
de las caniculas.

El cambio climatico tendra el efecto de cambiar las zonas de distribucion de las espe-
cies vivas. En este contexto, la ciudad debe ser cada vez menos una barrera para su
movilidad. La ciudad debe abrirse y participar cada vez mas en las tramas de conti-
nuidades ecoldgicas. En este contexto, hay que desarrollar estudios para evaluar las
especies vegetales mas resistentes al clima.

Es preciso articular e integrar acciones territorializadas sobre la energia y el clima en las
herramientas de planificacion local (en sentido amplio, incluida la concertacion entre los
actores y la participacion de la poblacion en la toma de decisiones). Para ello, deben
diversificarse las escalas y las tematicas.

La metropolizacion impone un cambio de escala. El devenir de todos los espacios,
construidos o abiertos, esta relacionado. Las medidas no pueden limitarse a los espa-
cios construidos y tampoco sélo a las aglomeraciones urbanas. La cuestion de los es-
pacios abiertos periurbanos debe ser tratada por las metrépolis. La multifuncionalidad
de los espacios abiertos debe fomentarse no solo por cuestiones medioambientales,
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sino también sociales centradas en la seguridad alimentaria, la continuidad de las circu-
laciones y el acceso a los recursos.

La movilidad actual y futura esta expuesta a los efectos del cambio climatico. El reto
consiste en garantizar los desplazamientos y la seguridad de personas y bienes. Es
uno de los sectores que deberia sufrir los cambios mas profundos tanto en términos de
politicas como de tecnologias. Este sector también esta relacionado directamente con
las formas y las funciones urbanas (acceso al empleo, a los servicios, al ocio, vinculo
social, ritmos de vida).

El urbanismo y los edificios también estan implicados: las ciudades se caracterizan por
edificios de viviendas y de actividades, por una red de carreteras y por espacios verdes
y de ocio. Las estructuras de las ciudades tienen una larga vida util, por ello es necesario
tener en cuenta la adaptacion al cambio climéatico en todos los documentos de urbanismo.
La ordenacion del territorio y la construccion de edificios sostenibles (buena orientacion
solar, mejor permeabilidad de los terrenos, captacion del agua de lluvia, etc.) deben tener
prioridad en la perspectiva de una reduccion global de las emisiones de GEI.

El cambio climatico se traducira por un aumento general de los riesgos naturales que
ocasionaran presiones en todas las ciudades, pero las ciudades situadas en el litoral, en
zonas de montafa o en regiones aridas seran las que presenten mayor vulnerabilidad.
Las cotas bajas, que suelen estar muy pobladas, estan particularmente amenazadas
por la erosiéon y/o la sumersion debido al previsible aumento del nivel del mar. La pre-
servacion de los manglares es una medida indispensable. Las ciudades de montana
estaran sometidas a un incremento de las erosiones, de los corrimientos de tierras y de
la contaminacion atmosférica. Las ciudades de regiones éaridas viviran una agravacion
de las tensiones en el abastecimiento de agua y en la gestion del ciclo del agua (graves
inundaciones).

El previsible aumento de las temperaturas y la mayor duraciéon de los periodos de sequia
aumentaran el riesgo de incendios forestales y se incrementara la frecuencia de las ca-
niculas agravadas por los islotes de calor urbanos.

El cambio climatico influira en la dinamica del ciclo del agua en cantidad y en calidad,
se debe poder evaluar qué cambios seran susceptibles de producirse, pero también
prepararse para hacerles frente y para evitar inundaciones que puedan alterar la salud
(calidad del agua) y la seguridad alimentaria.

La adaptacion del sector energético al cambio climatico deberd enmarcarse en un con-
texto muy amplio que incluya la reduccién de las emisiones de GEl, la austeridad ener-
gética, la precariedad energética de las familias, el aumento de la demanda de refrige-
racion en verano y la protecciéon de las infraestructuras y de los aprovisionamientos. Es
preciso garantizar la seguridad energética mediante la diversificacion de las fuentes de
energia. Pero ésta pasa también por la adaptacion biocliméatica de los edificios (ventila-
cioén pasiva).

Es necesario llevar a cabo una reflexion sobre las modalidades de gobernanza vy la
participacion para mejorar la coordinacion y la concertacion del conjunto de niveles
territoriales.

La democracia participativa es un importante mecanismo de movilizacion y de adhesion
de los habitantes.

La informacién al publico sobre el cambio climatico debe reforzarse con una mayor
comunicacion. Ello concierne especialmente a las medidas implementadas, que deben
ser a la vez compartidas y visibles para suscitar buenos comportamientos de las pobla-
ciones y fomentar el reconocimiento de la accién de los politicos locales.
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Los decisores, los politicos y los agentes de las colectividades locales necesitan una
formacion especifica que les permita disponer de los medios para mejorar la toma de
decisiones a la vez en el proceso de anticipacion y en la gestion de crisis.

Las Agendas 21, extendidas a distintos niveles de colectividades, son soportes muy
adecuados para todas estas iniciativas.

Las medidas propuestas deberan tener en cuenta numerosas incertidumbres que sub-
yacen en la evolucion del clima y en las consecuencias sobre nuestras sociedades. Es-
tas deberan evaluarse en todas sus implicaciones para evitar posibles efectos negativos
y conservar las que no tienen dichos efectos.

En el ambito de la investigacion debe reforzarse la interdisciplinariedad. Para ello, se
debe favorecer la colaboracion entre la investigacion y los decisores publicos locales,
entre la investigacion fundamental y la investigacion aplicada y desarrollar la investiga-
cién-accion.

Los actores de los territorios cada vez son mas conscientes de su responsabilidad en
materia de prevencién del cambio climatico, pero topan con la falta de referencias y de
instrumentos comunes. Es basico fomentar los intercambios entre las metropolis “avan-
zadas” y las metropolis “atrasadas” en estos temas: ello induce a una distincion diferen-
te de las situaciones desarrolladas, emergentes o en vias de desarrollo: una ciudad de
un pais en vias de desarrollo puede llevar a cabo mas acciones en este campo que una
ciudad de un pais desarrollado, como se constata en los congresos o en los talleres de
la asociacion de grandes metrépolis mundiales, Metropolis.
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